Seletuskiri

kultuuriministri méiiruse ,,Loomemajanduse tugistruktuuride, ithisprojektide ja
ekspordivoimekuse arendamise toetamise tingimused ja kord* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Kiesoleva miiruse eelndu (edaspidi eelndu) abil viiakse ellu ,,Uhtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava 2014-2020* (edaspidi rakenduskava) prioriteetse suuna ,,Viikese ja
keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivéime tugevdamine
(edaspidi prioriteetne suund) meetme ,,Loomemajanduse arendamine* (edaspidi meede)
eesmirke.

Eelndu on suunatud meetme tegevuste ,,Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine®,
»Loomemajanduse tugistruktuuride arendamine®, ,Loomemajanduse valdkondades
tegutsevate ettevotete ekspordivoimekuse arendamine®, ,,Loomemajanduse sidumine teiste
sektoritega (véikeprojektid)* ning ,,Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vdimekuse
arendamine* eesmérkide tditmiseks.

Meetme tegevustega panustatakse Euroopa Parlamendi ja Noukogu médruse (EL) nr
1303/2013 (edaspidi iihissdtete mddrus), millega kehtestatakse iihissiatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta,
artikli 9 punktis 3 nimetatud valdkondliku eesmargi tditmisesse, milleks on viikese ja
keskmise suurusega ettevotete (edaspidi ka VKEd) konkurentsivoime suurendamine.

Meede panustab koos teiste meetmete ja tegevustega, milleks on ettevotlikkuse
kasvatamine, ettevitluse kasvu soodustamine, ettevitluskeskkonna arendamine ning piir-
kondade konkurentsivoime tugevdamine, jargmistesse rakenduskava tulemus- ja véljund-
nditajatesse:

Tabel 1. Rakenduskava tulemusnéitajad

Indikaator Uhik Andmeallikas Mé6tmissagedus
e Eksportivate
ettevotete arv Ettevote Statistikaamet Uks kord aastas
e VKEde loodud EUR SME performance Uks kord aastas
lisandviirtus review’
tootaja kohta
(jooksevhindades)

Tabel 2. Rakenduskava viljundnéitajad

Indikaator | Matiihik Andmeallikas Méotmissagedus

. URL http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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e Abi saavate
ettevotete arv Ettevote Rakendusiiksus Uks kord aastas

(unikaalsed)

e Abi saavate
ettevotete arv Ettevote Rakendusiiksus Uks kord aastas
(kokku)

e Toetust saavate
uute ettevotete arv Ettevote Rakendusuksus Uks kord aastas

o Koostodvorgustikes
osalevate ettevotete Ettevote Rakendusiiksus Uks kord aastas
arv

Rakenduskava toel tehtavad investeeringud on suunatud konkurentsivdime kava ,,Eesti
2020 eesmérkide tditmisele. Antud kava esimeseks eesmérgiks on tdsta to6hdive maéra
vanusegrupis 20-64 2015. aastaks 72%-ni ja 2020. aastaks 76%-ni (algtase 2012. aastal
71,7%) ning teiseks eesmirgiks tdsta tootlikkust hdivatu kohta Euroopa Liidu keskmisega
vorreldes 2015. aastaks 73%-ni ja 2020. aastaks 80%-ni (algtase 2012. aastal 70,2%).

Rakenduskavas on prioriteetse suuna Kkirjelduses muuhulgas vilja toodud, et Eesti
ettevotete ekspordivoimekus on tugevalt polariseerunud: 100 suurimat eksportdori annab
ca 's toodete ja teenuste ekspordi kogukdibest (sh moodustab ligi kolmandiku teenuste
ekspordist turismisektor). Samas moodustavad 93,4% kdikidest ettevotetest mikro-
ettevotted, millel napib vahendeid ja oskusi vilisturunduse arendamiseks®. Kuigi keskmine
ettevotlusaktiivsuse méddr on korge, on varase faasi ettevotete elluyjddmismadr keskmisest
madalam?®. Noori innovaatilisi ettevdtteid on kaikidest innovaatilistest ettevdtetest Eestis
kolm korda vdahem kui Euroopas (ca 4%). Oluline kasvupotentsiaal on seejuures loome-
majandussektoril, mille osakaal SKPst jadb oluliselt alla Euroopa Liidu keskmisele (2011. a
Eestis 2,7%, ELis 4,5%). Eesti loomesektori majandusnéitajate vordlemisel ELi ja teiste
riilkide niitajatega on oluline silmas pidada, et loomemajanduse méiratlus on kokku-
leppeline ja seetdttu voib sektori ulatus riigiti erineda. Seega on asjakohasem jdlgida
loomemajanduse sektori majandusnéitajate (sh tulu to6taja kohta ja tulu ettevotte kohta)
muutust vorreldes Eesti keskmiste néitajatega.

Euroopa Komisjoni 2010. aastal vélja antud Roheline Raamat kultuuri- ja loomemajanduse
potentsiaali rakendamise kohta méadratleb loomemajandust kui majandusharu, mis kasutab
sisendina kultuuri ja millel on kultuuriline modde, kuigi selle vdljund on peamiselt

2 Statistikaamet

3 Eesti Arengufond (2012). Globaalne ettevdtlusmonitooring 2012: Eesti raport (GEM uuring)

URLhttp://www.arengufond.ee/upload/Editor/Publikatsioonid/Arengufond%20GEM%20uuringu%20raport.p
df
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funktsionaalne. Kultuurimajandus on majandusharu, mis toodab ning levitab kaupu ja
teenuseid, millel arvatakse nende arendamise ajal olevat eriomadus, -kasutusviis voi -
otstarve, mis holmab vOi edastab kultuurilist véirtust, olenemata nende voimalikust
kaubanduslikust vaartusest.* Uldistatult on loomemajandus seega majandusharu, milles
luuakse otsest majanduslikku tulu, ning keskkond, mis vdimaldab teistel majandusiiksustel
turul konkurentsivoimelisem olla ja tarbijaid leida. Muude sektorite areng soltub infosisu
tootmisest ja seega on need sektorid ning kultuuri- ja loomemajandus teataval mééral
iiksteisest soltuvad.

Eesti Konjunktuuriinstituut on uurinud ja kaardistanud Eesti loomemajanduse olukorda
kolmel korral: sektori esimene kaardistamine toimus 2005. aastal (tulemuseks oli iilevaade
Eesti loomemajanduse seisust 2003. aastal), teine kaardistus valmis 2009. aastal (sisaldas
infot loomemajanduse mahu kohta 2007. aasta seisuga ja sektori trendide analiiiisi aastatel
2003-2007) ning kolmas kaardistus® valmis 2013. aasta teiseks pooleks. T66 eesmirgiks oli
analiilisida, kuidas on muutunud Eestis aastatel 2007-2011 loomeettevotete ja toGtajate arv,
tulu ja kasum. Kdigis kolmes kaardistuses on olnud kaasatud kiill samad valdkonnad, kuid
nii loomemajanduse temaatika kui ka valdkonnad ise on pidevas muutumises. Loome-
majanduse valdkondi voib jaotada védga erinevatest aspektidest ldhtuvalt. Ettevotete ja
loomeinimeste tegevuse pdhieesmargist ldhtuvalt saab ettevotted ja asutused jagada
majandusmaastikul tinglikult neljaks®:

a) loomeettevotted, millel on selged érilised eesmirgid (miitigitulu, kasum, tookohad);

b) loomeettevotted ja -asutused, mis korraldavad suures osas riikliku vi omavalitsuse
finantseerimise toel kultuuriiiritusi, mis toovad riiki voi regiooni nii sise- Kui ka
vélisturiste ja suurendavad sellega regiooni ettevdtete tulusid ning parandavad
regiooni mainet;

c) loomeettevotted ja -asutused, mis suurendavad kultuuri kaudu regiooni ja/vdi riigi
tuntust ja toovad nii kaudselt riiki vélisinvesteeringuid ning soodustavad rahvus-
vahelist ari;

d) loomeinimesed, kellel ei ole é&rilisi eesmérke ja kes naudivad loomisprotsessi ning
ei hooli turust ega tarbijatest.

Eelndus kajastatud tegevused on suunatud eelkdige esimesele sihtgrupile, kuna meetme
tulemuslikkust hinnatakse ettevitete majandusnéitajate kaudu avalduva moju pdhjal. Samas
on ettevdtte ehk ettevOtja mdiste eelndus defineeritud laiemalt: ettevotja on Eestis
registreeritud juriidiline isik, flilisilisest isikust ettevotja voi juriidiliseks isikuks mitteolev
tthendus, kes osaleb majandus- vai kutsetegevuses. Kui riik, kohaliku omavalitsuse iiksus,
avalik-Giguslik juriidiline isik vdi muu haldusiilesandeid tiitev isik osaleb kaubaturul,
kohaldatakse talle ettevdtja kohta kdivaid sitteid.

* Euroopa Komisjon (2010). Roheline Raamat kultuuri- ja loomemajanduse potentsiaali rakendamise kohta
URL http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0183:FIN:ET:PDF

% Eesti Konjunktuuriinstituut (2013). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus
URLhttp://ki.ee/publikatsioonid/valmis/1. Eesti_loomemajanduse_olukorra (2011) uuring_ja kaardistus.pdf
® Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus 2013
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Loomemajanduse sihipdrase arendamise ja arendustegevuste riikliku rahastamisega on
Eestis tegeldud alates 2008. aastast. Perioodi 2007-2013 struktuurivahenditest investeeriti
sektori arengusse aastatel 2009-2014 kokku iile 8 miljoni euro, millest 6,96 miljonit eurot
oli ette ndhtud rakendamiseks loomemajanduse piirkondlike ja valdkondlike arendus-
keskuste kaudu ning 1,05 miljonit eurot kasutati loomemajandusalase teadlikkuse ning
teadmiste ja oskuste suurendamise eesmérgil. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi vilja tootatud ning Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse kaudu rakendatud
meetmed (,,Loomemajanduse tugistruktuuride toetus ja ,,Ettevotlus- ning innovatsiooni-
alaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise programmi raames elluviidav
loomemajandusalase teadlikkuse tdstmine) Ildhtusid Eesti loomemajanduse olukorra
uuringu ja kaardistuse tulemusena ilmnenud kolmest peamisest kitsaskohast:

1) viéhene ettevotlus- ja loomemajanduse alane teadlikkus loomesektoris;

2) vihene koost6o nii loomemajanduse alamvaldkondade siseselt kui ka valdkondade

iileselt ning
3) loomemajanduse arengut toetavate tugistruktuuride puudumine.

Loomemajanduse arendamise meetmete rakendamise tulemusena on Kkiivitunud 3
loomeinkubaatorit, 9 valdkondlikku ja 1 piirkondlik loomemajanduse arenduskeskus,
loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevitjate arv on kasvanud, teadlikkuse
suurendamise ja arendustegevuste tulemusena on loomeettevitjatele loodud eeldused
uutele turgudele sisenemiseks v3i olemasolevatel turgudel laienemiseks ning koostdo ja
tihistegevus on loomemajanduse alamvaldkondades suurenenud.

Loomemajanduse viimane kaardistus, mis valmis 2013. aastal ja kajastas 2011.-2012. aasta
nditajaid, toi sektori kitsaskohtadena kokkuvotlikult vélja jargnevad aspektid:

1) loomeettevotted on muutunud viiksemaks ja nende ekspordisuutlikkus on madal, st
ettevotete vaike elujoulisus ja tegevuse killustatus takistab arengut, investeeringute
tegemist ning vélisturgudele minekut;

2) loome- ja teiste valdkondade ettevotjate vaheline koostod on vihene, st teised
majandussektorid ei nde loominguliste lahenduste kasutamises konkurentsieelist ja
voOimalust teenida suuremat tulu;

3) riik on toetanud loomemajanduse arenguks sobiliku keskkonna ja tugistruktuuride
loomist, kuid olulisem on see, et véljastpoolt algatatud tegevused kasvaksid iile
ettevotete endi sooviks koostddd teha.

Kéesoleval rahastamisperioodil on loomemajanduse arendamise meetme rakendus-
asutuseks nimetatud Kultuuriministeerium, kes vastutab muuhulgas ka meetme raames
toetuse andmise tingimuste viljatootamise eest. Rakendusiiksus on jatkuvalt Ettevotluse
Arendamise Sihtasutus.

Meetme eelarve on kokku 20 000 000 eurot, millest eelndus kajastatud tegevuste eelarve on
16 100 000 eurot. Meedet rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest.
Eelnimetatud summadele riigipoolset kaasfinantseeringut ei lisandu. Eelndus nimetatud



tegevustele lisandub toetuse saajate omafinantseering minimaalselt 5,4 miljoni euro
ulatuses.

Eelnduga ndhakse ette meetme tegevuste ,,Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine®,
»Loomemajanduse tugistruktuuride arendamine®, , Loomemajanduse valdkondades
tegutsevate ettevotete ekspordivoimekuse arendamine®, ,,Loomemajanduse sidumine teiste
sektoritega (véikeprojektid)“ ning ,,Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise voimekuse
arendamine® toetuse andmise tingimused ja maédrusespetsiifilised toetuse andmise
menetlusnormid, toetuse taotleja ja toetuse saaja ning partneri kohustused ning
rakendusasutuse ja -liksuse digused ning kohustused.

Toetust antakse avatud taotlusvooruna ja jooksva taotlemisena. Toetuse andmist on
kavandatud ellu viia tle-eestilisena.

Eelndu koostamisel on aluseks vdetud 01.07.2014. a joustunud ,,Perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse seadus* (edaspidi STS) ning selle alusel kehtestatud digusaktid.

Eelndu sisu valmistas ette Kultuuriministeeriumi loodud t66grupp, kuhu kuulusid
Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Siseministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse ja Eesti Konjunktuuri-
instituudi esindajad.

Eelndu koostas Kultuuriministeeriumi kunstide osakonna loomemajandusndunik Anu-
Maaja Pallok (e-post anu-maaja.pallok@kul.ee, telefon 628 2234). Eelndu juriidilise
ekspertiisi tegid Kultuuriministeeriumi digus- ja varahaldusosakonna diguse peaspetsialist
Kadri Kilvet (e-post kadri.kilvet@kul.ee, telefon 628 2224) ning Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse digus- ja hankeiiksuse jurist Terje Kleemann (e-post terje.kleemann@eas.ee,
telefon 6 279 340)

Seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi 0igus- ja varahaldusosakonna Oiguse
peaspetsialist Kadri Kilvet (e-post kadri.kilvet@kul.ee, telefon 628 2224) ning kunstide
osakonna loomemajandusndunik Anu-Maaja Pallok (e-post anu-maaja.pallok@Kkul.ee,
telefon 628 2234).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou koosneb 8 peatiikist ja 29 paragrahvist. Peatiikid jagunevad jargmiselt:
1) dildsatted;
2) toetatavad tegevused, kulude abikolblikkus ja toetuse médr;
3) noduded taotlejale, partnerile ja taotlusele;
4) toetuse taotlemine;
5) taotluste menetlemine;
6) taotluse rahuldamise otsuse (edaspidi TRO) muutmine ja kehtetuks tunnistamine;
7) aruannete esitamine ja toetuse maksmise tingimused;
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8) toetuse saaja, partneri ning rakendusiiksuse digused ning kohustused.

1. peatiikk
Uldsiitted

Eelndu 1. peatiikis sétestatakse selle kohaldamisala, kasutatavad terminid, toetuse andmise
eesmargid ja tulemused ning vaide esitamise kord, maaratakse rakendusasutus ja rakendus-
tiksus ning tuuakse viélja riigiabi tingimused, mida peab projektide elluviimisel jargima.

Eelndu § 1 méadratleb selle kohaldamisala.

Loike 1 kohaselt kehtestab eelndu rakenduskava prioriteetse suuna meetme tegevuste
»Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine®, , Loomemajanduse tugistruktuuride
arendamine®, ,,Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevitete ekspordivdoimekuse
arendamine®, ,Loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (vidikeprojektid)“ ning
,Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise voimekuse arendamine® elluviimiseks toetuse
andmise ning kasutamise tingimused ja korra. Meetme tegevuste elluviimist reguleerivaid
toetuse andmise tingimusi nimetatakse lithemalt ,,Loomemajanduse tugistruktuuride, iihis-
projektide ja ekspordivdoimekuse arendamise toetamise tingimused ja kord“, mis on ka
eelndu nimi. Meetme {ilejadnud tegevusi, milleks on ,,Loomemajanduse sidumine teiste
sektoritega (suurprojektid)” ja ,,Loomemajandusalase teadlikkuse tdstmine”, on kavas
rakendada Kultuuriministeeriumi kehtestatava toetuse andmise tingimuste kaskkirja alusel.

Loike 2 kohaselt 1dhtutakse toetuse andmisel rakenduskava eesmérkidest. Rakenduskava
prioriteetse suuna iiheks temaatiliseks eesmaérgiks, millele eelndu tugineb, on VKEde (ja
pollumajandussektori (EAFRD puhul) ning kalandus- ja vesiviljelussektori (EMKFi
puhul)) orienteeritus kasvule ja ekspordile. Vastav investeerimisprioriteet ndeb ette VKEde
kasvupotentsiaali toetamist piirkondlikel, riiklikel ja rahvusvahelistel turgudel ning
innovatsiooniprotsessides osalemise toetamist. Selle tulemusena on VKEd konkurentsi-
voimelised ning nende eksport on kasvanud. Loomemajanduse valdkonna ettevotete
konkurentsivoime tdstmiseks, ekspordimahtude suurendamiseks ja loomemajanduse
potentsiaali sidumiseks iilejiinud majandusega pdoratakse tdhelepanu teadlikkuse
tostmisele, viiakse ellu teadmiste ja oskuste arendamisele suunatud tegevusi (sh koolitusi),
toetatakse loomevaldkondi hdlmavat inkubatsiooni ja valdkondlikke arendustegevusi (nt
tootearendus, rahvusvahelistumine, turundus) ning suurendatakse loomemajanduse
piirkondlike ja valdkondlike arenduskeskuste vdimekust pakkuda teenuseid, mis aitavad
kaasa VKEde konkurentsivoime suurenemisele. Kuigi toetust saavad osade tegevuste osas
taotleda ka mitte-VKEd, on antud investeerimisprioriteedi sekkumise 16plikuks sihtgrupiks
ja kasusaajateks VKEd. Eelnou § 10 16ikes 2 on nimetatud, millistele tegevustele saab
toetust taotleda ainult VKE.

Lisaks sdtestatakse eelndu §-s 1 riigiabi andmisel jérgitavad oiguslikud alused ning antakse
viited vastavatele regulatsioonidele.



Eelndu alusel antav toetus on késitletav kas:

a) vihese tihtsusega abina (edaspidi ka VTA) Euroopa Komisjoni méaéruse (EL) nr
1407/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vdhese tahtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1-8) (edaspidi
VTA mddrus), artikli 3 moistes voi

b) grupierandiga holmatud riigiabina, mille puhul jargitakse toetuse andmisel Euroopa
Komisjoni mééruses (EL) nr 651/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite
107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga
kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, Ik 1-78) (edaspidi grupierandi mddrus), ja
konkurentsiseaduse §-s 34° sitestatut voi

c) riigiabina Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1oike 1 jargi, mille puhul
jargitakse toetuse andmisel konkurentsiseaduse §-s 34" sitestatut.

Juhul Kkui toetust taotleb ettevdtja ja projektis ei ole rohkem kasusaajaid, on abi saajaks
ainult toetuse saaja. Juhul kui toetust taotleb ettevdtja ja projektis osalevad ka kasusaajad,
on abi saajateks nii toetuse saaja kui ka kasusaajad. Iga iiksiku toetuse puhul rakenduv
riigiabi liik soltub taotlejast ja/vai toetuse saajast, abi saajast (kelleks voivad olla nii toetuse
saaja, projekti partnerid kui ka kasusaajad) ja projekti tegevustest. Eelistatult rakendatakse
abi andmist VTAna. Antava abi liik voi liigid méaratletakse muuhulgas eelnGustamise
kiigus ja sitestatakse TRO-S. Jargnevalt on dra toodud iilevaade vdimalikest rakenduvatest
riigiabi liikidest:

Tabel 3: Meetme raames rakenduvad abiliigid

Taotleja/toetuse | Tegevused Abi saajad Voimalikud abi
saaja liigid’
Inkubaator Inkubaatori poolt partnerid; VTA
alustavatele ettevotjatele kasusaajad;
teenuste osutamine toetuse saaja (ainult
nende tegevuste ja
kulude puhul, mis ei
ole otseselt
seostatavad
partnerite voi
kasusaajatega)
Loomemajanduse | Loomemajanduse partnerid; VTA;
piirkondlik voi arenduskeskuse poolt kasusaajad,; grupierandi
valdkondlik loomeettevotjate toetuse saaja (ainult | méaaruse artikli
arenduskeskus konkurentsivoime, nende tegevuste ja 53 kohane
jatkusuutlikkuse ja kulude puhul, mis ei | kultuuri
ekspordivoimekuse ole otseselt edendamiseks ja
suurendamine ning seostatavad kultuuripérandi
loomeettevotjate partnerite voi sdilitamiseks

” Tabelis on kajastatud kdige tdeniolisemalt rakendatavad abi liigid.




omavahelise ja teiste kasusaajatega) antav tegevusabi
majandussektoritega
koostdo arendamine
Loomemajanduse | Loomemajanduse toetuse saaja VTA;
valdkonnas valdkonnas tegutseva grupierandi
tegutsev ettevdtja | ettevotja madruse artikli
ekspordivoimekuse 18 kohane
arendamine VKEdele
noustamiseks
antav abi, artikli
19 kohane
VKEdele
messidel
osalemiseks
antav abi, artikli
28 kohane

VKEdele antav
innovatsiooniabi,
artikli 29 kohane
protsessi- ja
organisatsiooni-
innovatsiooniks
antav abi ning
artikli 31 kohane
koolitusabi

Ettevotja

Valdkondlike ja sektorite
tileste arendus- ja
koostddprojektide
algatamine ja elluviimine

toetuse saaja;
partnerid,;
kasusaajad

VTA;
grupierandi
madruse artikli
18 kohane
VKEdele
noustamiseks
antav abi, artikli
19 kohane
VKEdele
messidel
osalemiseks
antav abi, artikli
28 kohane
VKEdele antav
innovatsiooniabi,
artikli 29 kohane
protsessi- ja
organisatsiooni-




innovatsiooniks
antav abi ning
artikli 31 kohane
koolitusabi
Loomemajanduse | Piirkonna voi valdkonna toetuse saaja VTA;
piirkondlik voi turutdrkest, noudlusest ja grupierandi
valdkondlik potentsiaalist 1dhtuv madruse artikli
arenduskeskus; loomeettevotluse arengut 14 kohane
loomemajanduse | toetava taristu investeeringuteks
valdkonnas véljaarendamine; ette ndhtud
tegutsev ettevotja | loomeettevatjate tootlikkust regionaalabi ning
ja toodete lisandvéartust artikli 53 kohane
suurendava tehnoloogia kultuuri
soetamine. edendamiseks ja
kultuuriparandi
sailitamiseks
antav
investeerimisabi;
riigiabi loa alusel
antav abi

Inkubaatorite ja loomemajanduse piirkondlike ning valdkondlike arenduskeskuste poolt
esitatud taotluste puhul ei ole reeglina koik kasusaajad toetuse taotlemise hetkel veel teada.
Igale iiksikule kasusaajale antava abi liigi (inkubantide puhul VTA, loomemajanduse
arenduskeskuste klientide puhul kas VTA voi grupierandi méadruse artikli 53 kohane
kultuuri edendamiseks ja kultuuripdrandi sdilitamiseks antav tegevusabi) ja selle suuruse
madramine toimub selliste projektide puhul projekti viltel jooksvalt aruandluse kaigus.
Taotluse rahuldamise otsuses sétestatakse antava abi vdimalikud liigid ning asjaolu, et
VTA andmise korral on toetuse saaja kohustatud kiisima kasusaajalt eelnevalt (st enne kui
kasusaaja projekti tegevustega liitub) teatist jooksva majandusaasta ja kahe eelneva
majandusaasta jooksul temale ja VTA méaruse artikli 2 16ike 2 mdistes temaga iihte
kontserni kuuluvatele ettevotjatele antud VTA kohta. Lisaks on toetuse saaja kohustatud
pidama arvestust projekti kasusaajatele antava abi kohta, teavitama kasusaajaid projekti
raames neile antud abi suurusest ja liigist ning esitama sellekohase teabe rakendusiiksusele
koos projekti aruannetega. Rakendusiiksus edastab andmed nii toetuse saajatele,
partneritele kui ka kasusaajatele antud VTA kohta riigiabi ja véhese tdhtsusega abi
registrisse parast projektide aruannete kinnitamist.

Loiked 3 ja 4 annavad viited digusaktidele, millega on kehtestatud juhised juhuks, kui
antav toetus on kisitletav VTAna voi grupierandiga holmatud riigiabina. Kuigi riigiabi on
pohimotteliselt tihisturuga kokkusobimatu ja keelatud, v3ib erandjuhtudel riigiabi anda ja
need erandid on toodud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1digetes 2 ja 3 ning
nende alusel vastu voetud 16igetes 3 ja 4 nimetatud méadrustes.




Laikes 3 nimetatud abi andmisel tuleb muuhulgas jélgida, et {ihele ettevotjale antava VTA
kogusumma ei iiletaks mis tahes kolme eelarveaasta pikkuse ajavahemiku jooksul 200 000
eurot.

Laikes 4 nimetatud juhul ei vai iihele toetatavale tegevusele antava toetuse summa iiletada
grupierandi mdidruse artiklis 4 nimetatud teavitamiskiinniseid, jdrgida tuleb erinevate
abiliikide abi osakaale ning grupierandi mééruses sitestatud iild- ja eritingimusi.

Loige 5 sitestab, et kui toetus on kisitletav riigiabina Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 16ike 1 alusel ning toetust ei saa anda ei 1dikes 3 nimetatud VTA maiéruse ega
16ikes 4 nimetatud grupierandi méaruse alusel, tuleb toetuse andmisel jérgida konkurentsi-
seaduse §-s 34 sitestatut.

Riigiabi konkreetset definitsiooni ELi toimimise leping ei anna, kuid artikli 107 16ike 1
jérgi on riigiabi igasugune litkmesriigi poolt vOi riigi ressurssidest iikskdik missugusel
kujul antav abi, mis kahjustab v&i dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud
ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, iihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see
kahjustab liikmesriikide vahelist kaubandust.

Taotleja ei tohi alustada projektiga seotud tegevusi ega votta kohustusi nimetatud tegevuste
elluviimiseks enne taotluse rakendusiiksusele esitamist, enne rakendusiiksuse poolt
konkurentsiseaduse § 34" kohaselt riigiabi teatise esitamist Euroopa Komisjonile ning enne,
kui Euroopa Komisjon on teinud voi kui loetakse, et ta on teinud riigiabi teatise kohta
lubava otsuse.

Loiked 6 ja 7 piiravad eelndu kohaldamist ning sdtestavad, et eelndu ei kohaldata
kalandus- ja vesiviljelusvaldkonnas antava abi suhtes, pollumajandustoodete esmatootmise
sektorile antava abi suhtes, pollumajandustoodete to6tlemise ja turustamise sektoris juhul,
kui abisumma maéédratakse kindlaks esmatootjatelt ostetud voi konealuste ettevotjate poolt
turule lastud toodete hinna voi koguse alusel vai kui abi antakse tingimusel, et osa abist vo1
kogu abi antakse edasi esmatootjatele. Samuti ei saa eelndu kohaldada abile, mida antakse
tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse voi liikmesriikidesse,
tapsemalt sellisele abile, mis on vahetult seotud eksporditavate koguste, turustusvorgu
loomise ja toimimise voi muude eksportimisest tulenevate jooksvate kuludega, ning abile,
mille tingimuseks on kodumaiste toodete kasutamine importtoodete asemel. Samuti ei
kohaldata eelndu raskustes olevatele ettevotjatele.

Lisaks eeltoodule ei kohaldata eclndu ettevotjatele, kellele Euroopa Komisjoni voi Euroopa
Kohtu otsuse alusel, millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks voi védrkasutatuks ja
tihisturuga kokkusobimatuks, on esitatud seni tditmata korraldus abi tagasimaksmiseks.
Nimetatud noue tuleneb riigiabi reeglitest ning siin ei saa rakendada Vabariigi Valitsuse
21.08.2014. a maaruse nr 133 ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse taotlemise ja taotluste
menetlemise nduded ja tingimused toetuse andmise tingimuste médruse kehtestamiseks®
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(edaspidi taotluste menetlemise mdcdrus) § 2 10ikes 1 sdtestatud voéimalust, et kui tagasi-
maksmise noue on kiill esitatud, kuid téhtaeg ei ole saabunud, voib uut toetust taotleda.

Eelnou § 2 kirjeldab lébivalt kasutatavaid termineid.

Terminid, mida eclndus kasutatakse (nt projekt, abikolblik kulu, omafinantseering, taotleja,
toetuse saaja, partner jms) on enamjaolt samad, mis on sétestatud STSis ning seega ei ole
neid eelndus korratud. Eelndus on lahti seletatud kaksteist terminit, mis on asjakohased ja
selle rakendamiseks vajalikud. Eelndu §-s 2 nimetatud terminitest vajavad eraldi
tdpsustamist jargmised terminid:

Punktis 1 sisustatakse loomemajanduse moiste. Kuna loomemajanduse méiratlemine on
kokkuleppeline, ldhtutakse eelndus eelkdige Eesti loomemajanduse olukorra uuringus ja
kaardistuses toodud valdkonna liigitusest ja Kirjeldusest. Loomemajanduse valdkonnad
jagunevad omakorda alamvaldkondadeks. Arhitektuurivaldkond hdlmab arhitektuuri,
sisearhitektuuri, maastikuarhitektuuri ja seotud tegevusalana ehituslikku insener-tehnilist
projekteerimist. Audiovisuaalvaldkonna alla kuuluvad film, video ja ringhdiling. Disaini-
valdkond koosneb to0stus- ja unikaaldisainist ning graafilisest disainist. Etenduskunstide
alla kuuluvad teater, tants ja festivalid. Kirjastamine sisaldab nii kirjastamist kui ka seotud
tegevusalana triikindust. Kultuuriparandi valdkonda kuuluvad késit6d, muuseumid ja
raamatukogud. Kunstivaldkond hdélmab kujutavat kunsti, tarbekunsti ja seotud tegevus-
aladena nt kunstitarbeid ja restaureerimist. Meelelahutustarkvara valdkonda kuuluvad
mobiili-, interneti-, arvuti- ja konsoolimdngud ning meelelahutuskeskkonnad. Muusika
valdkond holmab autoreid ja interpreete, muusikatootmist, agentuure ja kontserdi-
korraldajaid, festivale ning seotud valdkondadena erakoole, muusikariistade tootmist ja
miiiiki, helisalvestiste paljundust ja miiiiki, kontserdikorralduse abitegevusi. Reklaami alla
kuuluvad reklaamindus ja meediavahendus. Siiski ei ole eelnevad loendid ei ammendavad
ega loplikud, sest loomemajandus on oma olemuselt diinaamiline ja ajas Kiiresti muutuv.
Lisaks voib Euroopa Liidu digusaktides, mis kohalduvad ka kiesolevale eelndule, kultuuri-
ja loomemajanduse valdkondade liigitamine olla erinev.

Punkti 2 kohaselt on ettevotja Eestis registreeritud juriidiline isik, fiilisilisest isikust
ettevotja voi juriidiliseks isikuks mitteolev {ihendus, kes osaleb majandus- vai
kutsetegevuses. Kui riik, kohaliku omavalitsuse iiksus, avalik-Giguslik juriidiline isik vdi
muu haldustilesandeid téitev isik osaleb kaubaturul, kohaldatakse talle ettevdtja kohta
kdivaid sétteid. Antud definitsioon on laiem kui driseadustikus sitestatu, mille kohaselt on
ettevotja fiilisiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest kaupu voi teenuseid ning kellele
kaupade miiiik vOi teenuste osutamine on piisiv tegevus, ning konealuses seaduses
sitestatud #rilihing. Ariiihinguks on tiisiihing, usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts ja
tulundustiihistu. Eelndus kohaldatakse ettevotja laiemat méadratlust esiteks seetottu, et VTA
ja riigiabi andmisel tuleb muuhulgas jargida ka konkurentsiseaduses sédtestatut.
Konkurentsiseaduse § 2 1dike 1 kohaselt on ettevdtja dritihing, fliiisilisest isikust ettevotja
vdi muu majandus- vOi kutsetegevuses osalev isik voi juriidiliseks isikuks mitteolev
ithendus voi ettevotja huvides tegutsev isik. Loike 2 kohaselt kohaldatakse riigile, kohaliku
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omavalitsuse iiksusele, avalik-0iguslikule juriidilisele isikule voi muule haldusiilesandeid
tditvale isikule ettevotja kohta kéivaid sétteid juhul, kui ta osaleb kaubaturul. Ldike 3
kohaselt voib tiheks ettevotjaks lugeda iiksteisega valitseva moju kaudu seotud ettevotjad.
Ldikes 4 sidtestatakse, et valitsev mdju on vOimalus {ihe vdi mitme ettevotja poolt iihiselt
voi ithe vOi mitme fiiiisilise isiku poolt tihiselt teise ettevotja aktsiate voi osade omamise
kaudu, tehingu voi pdohikirja alusel voi muul viisil otseselt voi kaudselt mojutada teist
ettevotjat, mis vOib seisneda diguses:

1) oluliselt mdjutada teise ettevotja juhtorganite koosseisu, hddletamist voi otsuseid

vOi

2) kasutada voi kdsutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.
Teiseks on eelndus defineeritud ettevotja moiste laiemalt seetottu, et kultuuri- ja loome-
majanduse valdkondades tegutsevad paljud ettevotjad mittetulundusiihingu vai sihtasutuse
vormis.

Punkt 3 viitab viike- ja keskmise suurusega ettevotja ehk VKE mdératlusele. VKE on
ettevotja, kes vastab grupierandi médruse lisas 1 toodud viike- ja keskmise suurusega
ettevotjale sétestatud Kriteeriumidele. Ettevotja kategooria méératakse kindlaks tootajate
arvu ning aastakdibe ja/vdi aastabilansi kogumahu lilemmaérade pohjal. Lisaks kisitletakse
grupierandi mééruse lisas 1 ettevotja andmete kindlakstegemise podhimaotteid.

Punkti 5 kohaselt on alustav ettevotja asutamisel olev voi projekti tegevustega liitumise
hetkel mitte kauem kui 2 aastat tagasi driregistrisse kantud ettevotja, milles teine juriidiline
isik voib omada kuni 25% osalust. Iga {iksik alustavas ettevotjas osalust omav isik ei voi
omada ega olla varem omanud rohkem kui 32% osalust driithingus, mis on vdi on olnud
kdibemaksukohustuslane. Alustava ettevitja mdiste sdtestamise vajadus tuleneb asjaolust,
et eelndu § 6 punktis 1 nimetatud tegevuse sihtgrupiks ja kasusaajateks saavad olla ainult
alustava ettevitja médratlusele vastavad ettevotjad voi potentsiaalsed ettevotjad ehk siis
isikud voi meeskonnad, kes alles kavandavad ettevotte loomist. Varasema ettevotlus- ja
majandustegevuse kogemuse piiramine alustava ettevotja puhul voimaldab suunata eelndu
§ 6 punktis 1 kirjeldatud tegevusi sihtgrupile, kes inkubatsiooniteenuseid koige enam vajab.
Eesti alustavate ettevotete poliitikameetmete kontekstis on alustava ettevotja defineerimisel
kasutatud ka 12 kuu piiri, samas tehnoloogiamahukate ettevotete puhul vdib ettevotte
kdivitamine votta kauem aega. Nii on nditeks Euroopa Liidu noore innovaatilise ettevotte
vanuse piirmdéiraks kuni 6 aastat.

Tuginedes alustavatele ettevotjatele suunatud erinevate meetmete (stardi- ja kasvutoetus,
stardilaen, ettevotlusinkubatsiooni teenuse pakkumine) rakendamise kogemusele, on
optimaalne periood nende kiivitamise toetamiseks ja edasise kasvu kiirendamiseks
ligikaudu 3 aastat ettevotte registreerimisest arvates. Eesti Arengufondi 1dbi viidud GEM
uuringus nimetatakse alustavaid ettevotjaid varase faasi ettevotjateks. Viljakujunenud ette-
votjateks peetakse rohkem kui 42 kuud ehk 3,5 aastat ettevotlusega tegelenud ettevotjaid.
Uuringu andmetel on Eestis ettevotlusaktiivsuse méér korge, kuid ellujd@mismédr madal.
Ettevotlusaktiivsuse médra poolest oleme meiega sarnaste riikide keskmisega vorreldaval
tasemel, varase faasi ettevotete ellujadmismaar on Eestis aga vordlusgruppide keskmistest
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oluliselt madalam. Varase faasi ja véljakujunenud ettevotjate suhte jargi hinnatakse pikas
perspektiivis ettevdtete ellujiimismaira®.

Alustava ettevotja moistes on sétestatud ka ettevotte omanikele kehtiv ndue, mille kohaselt
voib teine juriidiline isik omada alustavas ettevottes mitte suuremat kui 25% osalust.
Konealune piirang tuleneb esiteks asjaolust, et rakenduskava kohaselt on investeerimis-
prioriteedi, millest ldhtub ka kédesolev meede, sekkumise sihtgrupiks VKEd. Euroopa
Komisjoni soovitus 2003/361/EU (ELT L124, 20.05.2003) kehtestab VKEde méiratluse,
mis esitab muuhulgas kolm erinevat ecttevotete kategooriat. Igaiiks neist vastab
suhtevormile, mis ettevottel voib teise ettevottega olla. Kdnealune eristus on vajalik, et luua
selge lilevaade ettevotte majanduslikust olukorrast ning arvata vélja need, kes tegelikkuses
VKEd ei ole. Uldiselt on enamik VKEdest autonoomsed, sest nad on kas tiielikult
iseseisvad voi on neil iiks vOi enam vdahemuspartnerlust (st igaiihel neist on viahem kui 25%
osalust) teiste ettevotetega. Juhul kui konealune osalus ei iileta 50%, peetakse suhet
partnerettevotete vaheliseks suhteks. Eelneva piirméddra iiletanud ettevotted on seotud
ettevotted.

Teiseks on ligipaas kapitalile ja arendustegevusteks vajalikele investeeringutele probleem,
millega VKEd alatasa kokku puutuvad, enamjaolt seetottu, et nad on tihti voimetud andma
vOlausaldajatele ndutud tagatisi. Selle lahendamiseks lihtsustab VKEde uuendatud
maédratlus rahastamist omakapitali kaudu, pakkudes neile eeliskohtlemist teatud investorite,
nagu regionaalfondide, riskikapitaliettevotete ja é&riinglite juures, ilma et ettevotted
kaotaksid VKE staatuse.

Punkti 6 kohaselt on kasusaaja meetme raames kasu saav Eestis registreeritud véike- voi
keskmise suurusega ettevotja, kellele inkubaator, piirkondlik v&i valdkondlik arendus-
keskus osutab ettevotluse arendamisega seotud teenuseid voi kes osaleb projekti tegevustes.
Kasusaaja méaaratlemise vajadus on seotud nende projektidega, mille tegevustes osalevad
lisaks toetuse saajale ja partneritele ka teised ettevotjad, kes projekti raames abikdlblikke
kulusid ei tee. Abikdlblik kulu peab olema tasutud toetuse saaja vOi partneri poolt.
Konealusel juhul on sellised ettevotjad mitterahalise abi saajad, kuna neile pakutakse
teenuseid soodustingimustel voi tasuta. Kasusaajaks voib olla ka projekti tegevuste
rakendamisel osalev VKEst partner, kuid kasusaaja ei pea olema projekti partneriks.
Kasusaaja ei ole 1oppsaaja STS § 2 punkti 11 tdhenduses.

Eelinkubant ja inkubant on eelinkubatsiooni voi inkubaatorisse sisenemiseks kehtestatud
kriteeriumidele vastav ning inkubaatoriga lepingulises suhtes olev isik, kelle kaudu
inkubaator panustab meetme eesmirgi ja tulemuste saavutamisse. Inkubandid vdivad
jaguneda residentinkubantideks ja virtuaalinkubantideks.

Punkt 8 selgitab inkubaatori olemust. Inkubaator on eelinkubantidele vdi inkubantidele
ettevotluse arendamisega seotud teenuseid osutav juriidiline isik, kes soltuvalt teenuse ja

8 Eesti Arengufond, GEM uuring 2012
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selle sihtgrupi eripdrast omab voi haldab selleks vajalike ja sobilike materiaalsete varade
(taristu, inventar) kogumit ning kellel on teenuste osutamiseks vajalikud kompetentsid.
Inkubaatoriks voib lugeda ka konsortsiumit voi partnerlusleppe alusel iihiselt tegutsevaid
isikuid juhul, kui nende poolt on iihiselt tdidetud kdik eelpool nimetatud nduded.
Inkubaatorite puhul omab tegevuskeskkonna korval jarjest suuremat rolli vajalike
ettevotlusalaste ja valdkonnaspetsiifiliste kompetentside olemasolu ning rahvusvahelistes
ari- ja investorvorgustikes osalemine. Seeldbi suudetakse tagada inkubatsiooniteenuse
kvaliteet, mis toetab ettevdtjate kasvu ja jatkusuutlikkust.

Punkt 9 mairatleb ettevitlusinkubatsiooni teenuse. Inkubatsioon on alustavatele
ettevOtjatele nende vorgustumist (sh valdkondadevahelist koost6od) soodustava taristu
pakkumine ning sihtriithmade vajadustele ja eripdradele vastavate arenguprogrammide (sh
meeskonna, drimudeli, toote ja teenuse terviklik arendamine) rakendamine, mis aitavad
ettevotjatel lilkkuda edasi jargmistesse arenguetappidesse. Inkubatsioon jaguneb
eelinkubatsiooniks ja pShiinkubatsiooniks.

Eelinkubatsioon on orienteeritud uue vodi olemasoleva toote voi teenuse uuendamise idee ja
toote vOi teenuse kontseptsiooni viljatootamisele, esmaste klientide leidmisele ning mees-
konna moodustamisele. Pohiinkubatsioonis keskendutakse esmasest tootest vOi teenusest,
kliendist ja meeskonnast kasvupotentsiaaliga ning jatkusuutliku ettevotja arendamisele,
rakendades seejuures ettevotjat terviklikult arendavaid ja tema kasvu kiirendavaid arengu-
programme (sh logistiline, tehniline, juhtimis-, ettevotlus- ja ekspertalane tugi toote voi
teenuse esmasel voi uutele turgudele sisenemisel, sihtturgude laiendamisel, toote voi
teenuse edasiarendamisel, klientide, partnerite ja investorite leidmisel).

Eelndu raames loetakse ettevotlusinkubatsiooni teenuseks ka arikiirendite rakendamist
loomemajanduse valdkondades ja nende sidusvaldkondades. Kiirendid on Kkiirelt
kasvavatele iduettevotetele (Start-up ettevotetele) pakutavad teenuste kogumid, mis
sisaldavad valitud valdkonna spetsiifikast tulenevat sobivat ja terviklikku to6programmi (sh
mentorlust, drimudeli arendust ja vastavasisulisi koolitusi, toote- ja teenusearendust,
toodete ja teenuste testimist ja turuletoomist ning varajase faasi investeeringuid). Kiirendi
eesmdrk on aidata kaasa idufirmade rahvusvahelise vorgustiku laiendamisele ning kaasata
nende rahastamiseks ka eraisikutest investoreid. Kiirendi peab katma koiki start-up
elukaare etappe: idee etapp (eskaleeruv toote-idee, esmased tulumudelid, iiks inimene voi
viaike grupp inimesi), konseptualiseerimise etapp (paigas on eesmirgid ja oodatavad
tulemused kolme vOi enama aasta jooksul, paarist-kolmest inimesest koosnev firma
alusepanijate tuumik), piihendumise etapp (tasakaalustatud oskustega meeskond,
meeskonnal {ihine arusaam vahetulemustest ja nende saavutamiseks rakendatava aja- ning
rahakasutuses vihemalt jargneva kahe aasta jooksul, allkirjastatud osanike leping),
valideerimise etapp (esmane kasutajate ja/voi tulu kasv, startup jatkab lisaressursside
ligimeelitamist, otsitakse selget toote-turu sobivust), skaleerumise etapp (saavutatakse
kasutajate ja/v0i turuosa tdomme, voimeline skaleeruma, suuteline kaasama mérkimisvéérsel
hulgal lisarahastust).
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Start-up on uuendusliku ja turgu muutva drimudeliga alustav ettevote, mis on suunatud
alates loomise hetkest globaalsele turule. Seejuures ei soltu kasvukiirus sisendite hulga
kasvust, vaid drimudel on disainitud sellisena, et kasvu on lihtne saavutada ilma ressursse
suurendamata. Start-up’i puhul on vdimalik esimesi tulemusi moota kolm aastat peale
alustamist, selleks perioodiks peab start-up olema saavutanud globaalse kéibe, vihemalt
70% klientidest on viljaspool Eestit, start-up on kaasanud kapitali rahvusvahelistelt
investoritelt ning osa meeskonnast asub Eestist véljaspool (st peamisel turul, kus on start-
up’i kliendid).

Inkubatsioon on suunatud eelkdige kasvuettevotetele. ,,Eesti ettevotluse kasvustrateegia
2014-2020* kohaselt on kasvuettevoteteks ambitsioonikad alustavad ja kiirelt kasvavad
ettevotted. Alustavate ettevOtete puhul tihendab see aastase miiligitulu prognoosi teise
tegutsemisaasta 10puks rohkem kui 200 000 eurot ja ekspordiintensiivsust vihemalt 25%.
Kiirelt kasvavate ettevotete ekspordi miiligitulu prognoos peab olema vidhemalt 200 000
eurot vOi kasvama aastas 20%. Selliseid ettevotteid oli 2012. aastal ligikaudu 2600. Kasvu-
ettevotete puhul pooratakse tihelepanu nii teadmiste soetamisele ja arendustegevusele kui
ka turuinfo jagamisele ja abile kontaktide loomisel®.

Eelndu § 3 médratleb toetuse andmise eesmargid ja tulemused.

Loike 1 kohaselt on toetuse eesmirk siduda kultuuri- ja loomevaldkondades olevat
potentsiaali ettevotlusega, et soodustada uute ambitsioonikate drimudelitega ettevotete
juurdekasvu, tdsta ekspordivoimekust ning luua teistele majandussektoritele loome-
majanduse kaudu lisavéirtust drimudelite, toodete ja teenuste ning miiligi ja turunduse
arendamisel.

Nimetatud eesmérgi tditmiseks rahastatakse nii inkubaatorite, loomemajanduse
piirkondlike ja valdkondlike arenduskeskuste kui ka ettevotjate elluviidavaid ning eelndu
eesmarkidele vastavaid ja tulemustesse otseselt panustavaid arendustegevusi.
Arendustegevused peavad ldhtuma sihtgrupi vajadustest, piirkonna voi1 valdkonna
potentsiaalist ning elluviijate tahtest ja suutlikkusest piistitatud eesmérke saavutada.

Loomemajanduse arendamise kontekstis tuleneb potentsiaal individuaalsetest eeldustest (sh
kaasastindinud andekusest), kompetentsusest (st haridusest, teadmistest, oskustest ja
kogemustest) ja ressurssidest ning véljendub muuhulgas ka pakkuja lahenduste
tirazeeritavuse vOimekuses. Potentsiaal tuleneb erialaspetsiifilise loovhariduse (sh
Oppeasutuste ja Oppekavade, aga ka teadus- ja arendustegevuse) ning tugisiisteemide
konkurentsivoimest. Tahe tdhendab ettevotjate tahet saavutada majanduslikku edu,
demonstreerida tulemusi ja kasvatada ettevotte vddtust. Tahe on individuaalne aspekt,
tulenedes omanike ja loovisikute isiklikest viairtustest ning hoiakutest, méidrates ara
piihendumuse ja ettevotja (sh loomeettevotja) majandusliku ambitsiooni taseme. Tahet ja

% Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2013). Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020
URL http://kasvustrateegia.mkm.ee/
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ambitsiooni taset on vOimalik kujundada 1dbi haridussiisteemi ning mdjutada lédbi
teadlikkuse edendamise. Suutlikkus potentsiaali ja tahet rakendada tdhendab eeclkoige
panustamist, st voimet ennast ja meeskonda mobiliseerida ning juhtida. Siia kategooriasse
kuulub ka erialaspetsiifiline nn loomemanagement’i vdimekus. Suutlikkus rakendada
tuleneb peamiselt juhtimisalasest haridusest, teadmistest, oskustest ja kogemustest ning
seda saab arendada juhtimise taseme- ja tdienddppe, aga ka konsultatsioonide abil.

Loikes 2 ja 3 kirjeldatakse toetuse andmise ja kasutamise oodatavaid tulemusi ning
meetme viljundniitajaid, mille tditmisse eelndu panustab. lga toetatav projekt peab
panustama vihemalt kahe eelndus toodud tulemusnéitaja, millest vdhemalt iiks on eelndu §
3 16ike 2 punktis 1 voi 2 nimetatud tulemusniitaja, ja vdhemalt {ihe véljundniitaja
saavutamisse.

Lisaks rakenduskavas toodud meetme tulemus- ja viljundindikaatoritele, mis on kirjeldatud
seletuskirja sissejuhatuses ja mille tditmisse panustavad ka teised prioriteetse suuna
meetmed ning tegevused, sitestatakse eelndus muuhulgas meetmespetsiifilised tulemus-
nditajad, millesse eelndu tingimuste kohased projektid peavad panustama. Nendeks
nditajateks on:

1) tulu ettevotte kohta loomemajanduse sektoris varreldes Eesti keskmisega;
2) tulu tootaja kohta loomemajanduse sektoris vorreldes Eesti keskmisega.

2011. aastal oli Eesti ettevotete keskmine tulu 745 800 eurot ettevdtte kohta, loome-
majanduse ettevitete ja asutuste keskmine tulu aga 150 900 eurot aastas, mis moodustab
Eesti ettevotete iihe aasta keskmisest miiiigitulust 20%°. Kuigi oodatavat kasvu on vastava
metoodika ja pohjalikuma analiiiisi puudumise tdttu keeruline prognoosida, voiks aastal
2023 loomemajanduse ettevotete ja asutuste keskmine tulu moodustada Eesti ettevotete
keskmisest aastatulust 28%.

Eesti ettevotluses toodetud keskmine tulu iihe to6taja kohta oli 2011. aastal 117 000 eurot
aastas, vastav niitaja loomemajanduse sektoris oli aga 37 000 eurot, mis moodustab Eesti
ettevotete keskmisest nditajast 32%. Kuna eelndu kohased tegevused on suunatud loome-
majanduse valdkonnas ja selle sidusvaldkondades tegutsevate ettevdtjate ning nende
ekspordivoimekuse kasvule ja lisandvéartuse suurendamisele, siis aastaks 2023 vdiks tulu
tootaja kohta loomemajanduse sektoris moodustada hinnanguliselt 55% Eesti keskmisest
nditajast.

Toetuse andmise tulemusest saavad otsest kasu Eesti ettevotjad, kes tegutsevad kas
loomemajanduse alamvaldkondades vO6i mis tahes muudes majandusvaldkondades,
rakendades seejuures loomemajanduse sisendit oma toodete ja/voi teenuste lisandvairtuse
suurendamiseks. Ettevotjate konkurentsivoimelisemaks ja jatkusuutlikumaks muutumise
ning kultuuri- ja loomevaldkondade sidustamise tulemusena avaldub kaudne kasu ka
piirkondadele ja valdkondadele laiemalt ning paraneb Eesti rahvusvaheline kuvand.

19 Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus 2013
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Eelnou § 4 nimetab meetme rakendusasutuse ja rakendusiiksuse.

Rakendusasutus ja rakendusiiksus on kindlaks méératud Vabariigi Valitsuse 15.12.2014. a
korraldusega nr 557 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja
kinnitamine® (edaspidi meetmete nimekiri). Rakendusasutus on Kultuuriministeerium
(edaspidi rakendusasutus), rakendusiiksus on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi
rakendusiiksus).

2000. aastal loodud Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi ka EAS) rakendab
ettevotlus- ja regionaalpoliitikat Eestis ning on riikliku ettevotluse tugisiisteemi iiks
suuremaid institutsioone, pakkudes ettevotjatele, teadusasutustele, avalikule ja kolmandale
sektorile rahalisi toetusi, ndustamist, koostoovoimalusi ja koolitust.

Alates 2009. aastast on EAS muuhulgas rakendanud ka perioodi 2007-2013 loome-
majanduse arendamise meetmeid, milleks on ,,Loomemajanduse tugistruktuuride toetus™ ja
,Ettevotlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise
programmi* raames elluviidavad loomemajandusalase teadlikkuse tostmise tegevused.
,Loomemajanduse tugistruktuuride toetuse* raames viidi 1dbi kokku 3 taotlusvooru ja
rahastati 31 taotlust kogusummas 6,94 miljonit eurot. Viimased kdnealuse rahastamis-
perioodi projektid 10pevad hiljemalt 31.08.2015.

Eelndu §-s 5 sitestatakse vaide esitamise digus, vaideorgan ja vaiete lahendamise kord.

Rakendustiksuse voi -asutuse toimingu voi otsuse peale voib esitada vaide vastavalt STS §-
le 51. Kui rakendusiiksuse toimingu vOi otsuse peale esitatakse vaie, tuleb see esitada
rakendusasutusele rakendusiiksuse kaudu. Vaiete menetlejaks on rakendusasutus. Vaideid
lahendatakse, tuginedes haldusmenetluse seadusele (edaspidi HMS). Vaide saab esitada
isik, kellel on digus esitada kaebus halduskohtusse.

Toimingu vaidlustamise puhul on vaidemenetluse labimine kohustuslik. Vaie lahendatakse
30 kalendripdeva jooksul selle vastuvdetavaks lugemisest ehk alates péevast, mil ei esine
HMS § 79 kohaseid vaide tagastamise aluseid.

Rakendustiksusel tuleb vaie edastada rakendusasutusele HMS § 80 16ike 1 kohaselt 7 paeva
jooksul, v.a juhul, kui on vaja HMS § 78 Idike 1 kohaselt kdrvaldada puudused 10 pdeva
jooksul. Rakendustiksus voib otsustada, et ndustub vaidega ja muudab vaidlustatavat otsust
vOi tiihistab selle, mille tulemusel langeb vaide ese dra ning vaiet ei peagi rakendus-
asutusele kui vaideorganile edastama, sest HMS §-de 64 ja 65 kohaselt on otsuse tegijal
Oigus tunnistada esialgne otsus kehtetuks voi HMS § 44 alusel uuendada menetlust ja teha
HMS § 54 kohaselt uus otsus. Kui rakendusiiksus ise vaidlustatavat otsust ei muuda,
edastab ta vaide rakendusasutusele. Rakendusasutusel on vaide lahendamiseks 30 kalendri-
pdeva, lisaks vOib seda aega pikendada.
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Vaideotsuse tegemise tdhtaja liletamisel tuleb arvestada, et vaide esitajal on halduskohtu-
menetluse seadustiku § 47 16ike 3 kohaselt Gigus esitada kaebus kohtusse {ihe aasta jooksul,
kui vaideotsuse tegemisega on digusvastaselt viivitatud. Oigusvastasuse voib vilistada see,
kui vaide esitajat on vastavalt HMS §-le 41 otsuse tegemiseks vajaminevast tdiendavast
tahtajast teavitatud.

2. peatiikk
Toetatavad tegevused, kulude abikélblikkus ja toetuse mair

2. peatiikk sdtestab eelndu raames toetatavad tegevused, abikdlblikud kulud, projekti
abikdlblikkuse perioodi, toetuse piirsummad ja osakaalud ning nendega seotud tingimused.

Eelnou § 6 nimetab eelndu raames toetatavad tegevused.

Koik tegevused, millele toetust antakse, peavad aitama kaasa toetuse andmise eesmérgi
saavutamisele ning panustama tulemus- ja viljundniitajate tditmisesse. lga toetatav projekt
peab panustama vihemalt kahte meetme tulemusnéitajasse, millest vihemalt {iks on eelndu
§ 3 16ike 2 punktis 1 voi 2 nimetatud tulemusnditaja, ja vdhemalt {ihte meetme
véljundnéitajasse. Toetatavad tegevused on jaotatud vastavalt meetme tegevussuundadele,
milleks on:

1) loomemajanduse inkubatsiooni arendamine;

2) loomemajanduse tugistruktuuride arendamine;

3) loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete ekspordivoimekuse

arendamine;
4) loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (vdikeprojektid) ning
5) loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise voimekuse arendamine.

Uks taotlus sisaldab ainult iihe tegevussuuna tegevusi, kuna iga tegevussuuna Idikes
rakenduvad erinevad toetuse miédrad ja toetuse piirsummad. Lisaks on erinevate
tegevussuundade raames toetuse taotlejateks erinevad taotlejad.

Eelnou § 7 médratleb abikdlblikud kulud ja nendega seotud tingimused.

Loige 1 sitestab, et abikdlblikud on taotluse rahuldamise otsusega kinnitatud tegevuste
elluviimiseks vajalikud ja pohjendatud kulud, mis vastavad Vabariigi Valitsuse 01.09.2014.
a madruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude
abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused
ja kord* (edaspidi tihendmddrus) §-s 2 ja kédesolevas eelndus sitestatud tingimustele ning
on kooskolas Euroopa Liidu ja siseriikliku digusega.

Uhendmiiiruse §-s 2 sitestatakse kulu abikdlblikuks lugemise iildised pdhimdtted ning
kirjeldatakse, milliste tunnuste esinemisel loetakse kulu pdhjendatuks. Kulu on
pohjendatud, kui kulu on sobiv, vajalik ja tdhus ette ndhtud eesmérkide ja tulemuste
saavutamiseks ning see tekib toetatavate tegevuste kdigus. See avaldub 1dbi pdhjendatuse
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noude ehk peab olema tuvastatav pohjuslik seos, millest saab jareldada, et antud kulu on
tekkinud TROs nimetatud eesmérkide ja kavandatud tulemuste saavutamiseks tehtavate
asjakohaste toetatavate tegevuste kdigus.

Samuti sdtestatakse, milliste tunnuste esinemisel loetakse kulu tekkinuks ja millistel alustel
loetakse kulu tekkimine tdendatuks. Kulu tekkimine loetakse tdendatuks, kui toetuse saaja
on kulu aluseks oleva arve voi muu sarnase tdendusjouga raamatupidamisdokumendi alusel
kajastanud kulu oma raamatupidamises kohustusena lahtuvalt rahvusvaheliselt tunnustatud
raamatupidamise ja finantsaruandluse pohimdtetest. Palgaarvestuse puhul voib see olla
palgaarvestust tdendav véljavote vOi palgaleht. Toendatud kuluks loetakse ainult
dokumentaalselt tdendatud kulu. Eelkdige peetakse silmas, et tdendiks loetakse dokumenti
ja muud andmekandjat, mis tdendab kulu teket ja tasutust. Suuline tdend ei ole
dokumentaalne, kuna seda ei saa taasesitada ja sdilitada toimingu voi tegevuse asetleidmise
ning tekkinud kulu suuruse tdendamiseks. Kui dokumentaalne tdendus puudub, ei saa
toetust sellise oletatava kulu katteks maksta.

Kulu abikolblikkuse oluliseks tingimuseks on see, et kulu peab olema toetuse saaja voi
partneri makstud. Maksmise aeg on piiratud ehk see peab jddma projekti abikolblikkuse
perioodi voi pérast projekti abikdlblikkuse perioodi 45 kalendripdeva sisse, kuid mitte
hiljemaks kui 31. detsember 2023. a.

Kuna eelndu ei sisalda koiki muude oOigusaktidega reguleeritud kulu abikolblikkuse
tingimusi, siis on oluline réhutada, et toetuse kasutamisel tuleb arvestada nii riigisiseste kui
ka Euroopa Liidu toetusi reguleerivate digusaktidega.

Loige 2 sdtestab perioodi, mille jooksul toetuse kulud loetakse abikdlblikuks.

Abikolblik kulu peab olema tekkinud projekti abikdlblikkuse perioodil tehtavate toetatavate
tegevuste kdigus. Abikolblik kulu peab olema tasutud toetuse saaja vOi partneri poolt
projekti abikolblikkuse perioodil vO1 45 kalendripdeva jooksul pérast projekti
abikdlblikkuse perioodi, kuid mitte hiljem kui 31. augustil 2023. a. Projekti abikdlblikkuse
periood on TROs médratud ajavahemik, millal projekti tegevused algavad ja 1dpevad ning
projekti teostamiseks vajalikud kulud tekivad. Seega kui maksmine toimub enne TRO
tegemist, ei saa kulu abikdlblikuks lugeda, isegi kui kulu tekkimine jaab projekti
abikdlblikkuse perioodi.

Loige 3 sitestab eelndu § 6 punktide 1-4 kohaste tegevuste elluviimiseks vajalikud
abikdlblikud kulud, mida antakse VTAna VTA maéruse moistes ning millest vajavad eraldi
viljatoomist jargmised punktid:

Punkt 1 sitestab, et abikolblikud on projekti elluviimisega otseselt seotud todtajate
personalikulud vastavalt iihendmééruse §-s 3 sdtestatud nduetele. Nimetatud paragrahvis
méadratakse, millised personaliga seotud kulud loetakse abikdlblikeks personalikuludeks.
Personalikulude arvestamisel kehtib samuti pohimote, et hiivitatakse ainult toetusest
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kaasrahastatud projektiga seotud tooiilesannete tditmise kulud. Personalikulud saavad
tekkida toetuse saajal voi partneril 1dbi oma td6tajate voi ametnike t60 eest makstava tasu
voi fudsilisele isikule voladigusseaduses nimetatud toovotu- voi kdsunduslepingu alusel
makstava tasu. Tasu peab vastama projekti heaks tootatud ajale. Hiivitatakse ka seadusest
tulenevad tasud proportsionaalselt projekti heaks tootatud ajaga, sealhulgas preemia ja
tulemustasu (kui need on mdiédratud projekti heaks tehtud t60 eest), t66joumaksud
(sotsiaalmaks ja t0oandja tootuskindlustusmakse) ning hiivitised, nagu puhkusetasu,
ametist vabastamise ja tO00lepingu Idpetamise hiivitis ning téovoimetushivitis. Kul
personalikulu tekib juhatuse liikme lepingu ehk voladigusseaduses nimetatud kasundus-
lepingu alusel, peab projektiga seotud tegevus olema kdsunduslepingus eraldi mérgitud.

Tasu, sealhulgas preemia ja tulemustasu projektiga seotud iilesannete eest peab olema
kooskdlas asutusesisese palgapoliitikaga vastavasisulise t60 0Sas, mis tdendab selliste
kulude moistlikkust.

Puhkusetasu on abikdlblik osas, mis on vilja teenitud projektiga seotud aja eest, ning peab
ka olema tasutud lubatud ajas, st projekti abikdlblikkuse perioodil voi hiljemalt 45 péeva
jooksul pérast abikolblikkuse perioodi 16ppu.

Punkt 2 sitestab, et abikdlblikud on ithendméiruse § 9 16ikes 5 nimetatud kaudsed kulud
arvestatuna 15% abikdlblikest otsestest personalikuludest.

Kulude lihtsustatud hiivitamisviisidest on vdetud kasutusele projekti kaudsete kulude
hiivitamine iihtse mééra alusel, mis on arvestatud protsendina otsestest personalikuludest.
Vastavaks méairaks kehtestatakse 15% (vt seletuskirjast eclndu § 25 16igete 5 ja 6 selgitust).

Uldkulud (kulud biirootarvetele, sidekulud, sh interneti-, telefoni- ja postikulu, info-
tehnoloogia kulud, sh kontoritehnika rentimine voi liisimine ning serverite, vorkude ja
kontoritehnika hooldamine ja remontimine, kiitte, vee, elektri ja ruumide koristamisega
seotud kulud, ruumide rentimine, valveteenus, maamaks, projektiga seotud pangakonto
avamise ja haldamisega seotud kulud) on abikdlblikud ainult juhul, kui neid hiivitatakse
kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel voi kui riigiabi voib anda summalisena. Selline
piirang tuleneb toetuse andmise eesmargist toetada pigem projekti otseste sisutegevustega
kaasnevaid kulusid ja vdhendada {iildkulude abikdlbliku osa arvestamisega kaasnevat
halduskoormust, mis kaasneb kontrollide, auditite ja finantskorrektsioonide tegemisega.
Kui riigiabi antakse osakaalu alusel abikdlblikest kuludest, ei saa lihtsustatud hiivitamis-
viise kasutada ja sel juhul hiivitatakse kulud tegelike kulude alusel. Kui toetust antakse
riigiabi kava raames summalise mahupiirangu alusel ja VTAna, voib rakendada lihtsustatud
hiivitamisviise ja tildkulusid sellisel viisil hiivitada.

Punkt 3 sitestab, et abikdlblikud on projekti elluviimisega otseselt seotud todtajate ja
projekti kaasatud isikute, sh kasusaajate ldhetustega seotud transpordi- ja majutuskulud
ning pédevarahad vastavates Oigusaktides kehtestatud piirmidrade ulatuses. Lahetuskulud,
sh paevarahad ja mootorsdiduki kasutamise kulud on abikdlblikud digusaktides kehtestatud
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maksustamisele mittekuuluvate piirméadrade ulatuses voi asutuse sisekorras kehtestatud
piirmddrade ulatuses. Pdevarahad ja mootorsdiduki kasutamise kulud on abikdlblikud
vastavalt Vabariigi Valitsuse 25.06.2009. a méaaruses nr 110 ,,T66ldhetuse kulude hiivitiste
maksmise kord ning vélisldhetuse pdevaraha alammaiir, maksmise tingimused ja kord®,
Vabariigi Valitsuse 19.12.2012. a méédruses nr 112 ,,Ametniku teenistusldhetusse saatmise,
lahetuskulude hiivitamise ning pdevaraha maksmise tingimused ja kord ning pédevaraha
maér” ning Vabariigi Valitsuse 14.07.2006. a madruses nr 164 ,, Teenistus-, t66- voi ameti-
iilesannete tditmisel isikliku sdiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hiivitise
maksmise kord*“ kehtestatud piirmdirade ulatuses. Tootaja tervisekontrolliga seotud kulu
all hiivitatakse ainult todandja kulusid, mis on sisuliselt sitestatud tootervishoiu ja
tddohutuse seaduse § 13 15igetes 7 ja 7"

Fiitisilise isikuga solmitud voladigusseaduses nimetatud toovotu- voi késunduslepingu
alusel tekkiva kulu voib lugeda personalikuluks. Sellise lepingu alusel projektile teenuse
osutamise kulu arvestatakse personalikuluna, kui leping on sdlmitud fiiiisilise isikuga, kes
pole fiiiisilisest isikust ettevotja. Fiilisilisele isikule todde voi teenuste eest makstav
lepingutasu on vordsustatud todtasuga ning tasu maksjal on kohustus maksustada see tasu
toojoumaksudega (sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmaksuga). Kui teenuse osutaja on
juriidiline isik voi fiiisilisest isikust ettevotja, kajastatakse lepingujéargset kulu sisseostetud
teenusena, t00joumakse ei arvestata ning teenustasu personalikuluna ei arvestata. Teenuse
osutamise eest makstav tasu peab olema lepingus selgelt eristatud ning see ei voi sisaldada
muude kulude, nditeks soidukulu voi muude teenuse osutamiseks vajalike kulude
maksumust. Kui lepingu alusel osutatakse eriliigilisi teenuseid, tuleb lepingus niidata iga
teenuse maksumus.

Punkt 4 sitestab, et abikdlblik on ka tulumaksuseaduse § 48 15ike 4 tdhenduses
erisoodustusena kisitatav kulu ja sellest tasutavad maksud eelndu kohaste kulude puhul.
Viidatud seadus sitestab, et erisoodustus on igasugune kaup, teenus, loonustasu voi
rahaliselt hinnatav soodustus, mida antakse isikule seoses t60- vOi teenistussuhtega,
juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liikkmeks olekuga vdi pikaajalise lepingulise
suhtega, olenemata erisoodustuse andmise ajast. Oluline on poorata tihelepanu sellele, et
antud juhul ei ole abikdlblik igasugune viidatud seadusega hdlmatud kulu, vaid eelndu
kontekstis on abikdlblik ainult eelndu kohaste kulude puhul erisoodustusena kasitatav kulu.

Punkt 7 sdtestab, et kooskdlas iihissdtete maéruse artikliga 70 on abikdlblikud Euroopa
Liidu piires ja véljaspool Euroopa Liitu sihtturgudele suunatud vilismessidel osalemisega
ja valismesside kiilastamisega seotud kulud, sh messi registreerimis- ja osalustasud ning
messipddsmete kulud, niitusepinna ja stendi vOi ndituseboksi rendikulud ning nende
kujunduse ja teostuse kulud, messistendi ja eksponaatide vélisriiki ja tagasi toimetamisega
seotud transpordi-, kindlustus-, ladustamis- ja tollikulud.

Uldine reegel on, et toetatavaid tegevusi saab teha vaid rakenduskava piirkonnas, st Eestis.

Vastavalt {ihissdtete méédruse artiklile 70 tuleb eelndus dra mérkida tegevused, mida vdib
teha viljapool Eestit, kui seirekomisjon on need tegevused eelnevalt heaks kiitnud, sest
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eriloa puudumisel voib toetatavaid tegevusi teha vaid rakenduskava piirkonnas, st Eestis.
Kéesolev eelndu ei sisalda selliseid tegevusi, mis nduaksid eraldi seirekomisjoni luba.

Seirekomisjoni eriloa alusel voib teatud tegevusi teha Euroopa Liidu piires ja ka viljaspool
Euroopa Liidu piire, kuid seda tingimusel, et tegevus edendab rakenduskava piirkonda;
kogusumma, mis on eraldatud véljaspool rakenduskava piirkonda toimuvatele tegevustele,
ei tleta 15% toetusest prioriteedi tasandil ning tegevuse juhtimise, kontrollimise ja
auditeerimisega tegelevad vastutavad asutused, mille raames tegevust toetatakse, vOi
solmivad nad kokkulepped nende piirkondade asutustega, kus tegevust teostatakse.
Viljaspool Euroopa Liitu vdib teha tegevusi, mis on seotud tehnilise abi voi
reklaamitegevusega.

Punktis 10 kirjeldatud kulude all on silmas peetud eelkdige rahvusvaheliste ettevotlus- voi
valdkondlike konkursside osalustasusid ja nendel osalemisega seotud ettevalmistavate
tegevustega kaasnevaid kulusid.

Loige 4 sitestab eelndu § 6 punkti 5 kohaste tegevuste elluviimiseks vajalikud abikdlblikud
kulud, mida antakse VTAna VTA mééiruse mdistes ning millest vajavad eraldi véljatoomist
jargmised punktid:

Punkt 4 sitestab, et abikolblik on kooskdlas iihissdtete madruse artikliga 71 materiaalse
vara soetamisega kaasnev kulu ning materiaalse vara soetamisega kaasnev immateriaalse
vara kulu juhul, kui see arvatakse toetuse saaja pohivara hulka ning see jaib 16ppmakse
saamisest arvates vihemalt viieks aastaks seotuks projektiga, mille jaoks abi antakse, seda
kasutatakse iiksnes abi saavas ettevotjas, seda késitletakse amortiseeruva varana ning
soetatakse turutingimustel ja ostjaga mitteseotud kolmandalt isikult.

Materiaalne vara on pohivarana arvele voetavad kontoritehnika ja -sisustus ning masinad ja
seadmed. Immateriaalne vara on vara, mis soetatakse tehnoloogiasiirdena patendidiguste,
litsentside, oskusteabe vOi patentimata tehniliste teadmiste omandamise teel.

Toetuse saajal tuleb tagada, et projekti rakendatakse iihissdtete méddruse artiklis 71
nimetatud aja jooksul sihipéraselt ka pirast projekti elluviimist. Uhissétete méiruse artikkel
71 néeb ette, et kui toetust anti taristu voi tootlikuks investeeringuks, ei tohi toetuse saaja
(Ja ka partner) viie aasta jooksul 10ppmakse saamisest arvates investeeringu olemust voi
rakendamistingimusi oluliselt"* muuta voi tootlikku/tootmistegevust 13petada (nt peavad
sdilima tookohad), kui omandisuhe sealjuures muutub.

Samuti ei tohi ettevitja vOi avalik-Giguslik asutus saada omandisuhte muutuse tottu
pohjendamatuid eeliseid. Pdhjendamatu eelise saamine voOib seisneda néditeks projekti
abikolblikest kuludest mahaarvamisele kuuluva puhastulu teenimises voi selles, kui vara saaja

1 Kohtuasi C-388/12 Comune di Ancona versus Regione Marche
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=144490&pagelndex=0&doclang=et&mode
=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=709049
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saab tehingu tottu riigiabi. Ka siis, kui projekti iileandmise tulemusel saab toetuse saajaks voi
toetuse abil renoveeritud voi soetatud objekti omanikuks isik voi asutus, kes ei kuuluks
rakenduskava prioriteetse suuna kohaselt toetuse saaja sihtgruppi, voib olla tegemist
pohjendamatu eelise saamisega. Kuna madrus antakse vélja rakenduskava tulemuslikuks
elluviimiseks, siis seda, kas vara iileandmine isikule voi asutusele, kes ei ole eelndus nimetatud,
on lubatav, tuleb rakenduskava pohjal analiilisida projektipohiselt koostoos madruse vilja
andnud rakendusasutusega.

Projekti TRO kohase rakendamiskohustuse rikkumine voib kaasa tuua finantskorrektsiooni
pro rata pohimdttel. Siiski ei ole iihissdtete madruse artikli 71 kohaselt selle kohustuse
rikkumisega tegemist juhul, kui kohustuse tditmine katkes pankroti vdi pankrotimenetluse
10ppemisel raugemise tottu ning pankrot ei olnud seotud pettusega. Artikli 71 1dikest 2
tuleneb suurettevotetele eraldi tootliku/tootmistegevuse vdhemalt kiimne aasta jooksul
Euroopa Liidus paiknemise tagamise kohustus, kui tootmistegevus soovitakse parast
viieaastase kohustuse 1dppemist paigutada rakenduskava rakendamisalast viljapoole. Kui
artikli 71 loikest 2 tulenevat kohustust rikutakse, voib teha tagasindude 10 aasta jooksul
pérast projektile 1dppmakse tegemist.

Loikes 5 mairatletakse lisaks tihendméddruse §-s 4 loetletud mitteabikdlblikele kuludele
eelndu raames mitteabikdlblikud kulud VTA andmise korral VTA méadruse moistes.

Uhendméiruse § 4 kohaselt ei ole abikdlblik laenuintress (interest of debt), vilja arvatud
juhul, kui toetust antakse intressitoetusena voi garantiitasude toetusena. Eelndu intressi-
toetust ja garantiitasude toetust ette ei nde.

Abikolblik ei ole toetuse saaja ja partneri poolt tasumisele kuuluv projekti elluviimisega
seotud rahatrahv, rahaline karistus, kohustuse mittetditmisel makstav leppetrahv ja viivis.
Sellised kulud ei ole abikdlblikud, sest need on tingitud toetuse saaja hooletust voi
mittenduetekohasest tegevusest, isegi kui tegevus oli seotud projektiga.

Abikdlblikud ei ole kohtuskdimisega seotud halduskohtumenetluse seadustiku 11. peatiikis
satestatud menetluskulud.

Abikdlblikud ei ole mitterahalised kulud. Mitterahalise kulu hulka ei loeta amortisatsiooni-
kulu, mis loetakse abikdlblikuks kui tasu arvestuse alus seadme kasutamise eest, mitte kui
kulusumma iseenesest. Seadme kasutamise tasu arvestuse tdendamiseks esitatakse toetuse
saaja vO1 partneri raamatupidamiseeskiri, kus on ndha vastav amortisatsiooni arvestuse
norm ja seadme projekti heaks kasutamise ajaline arvestus. Amortisatsioonikulu v3ib
ithissdtete madruse artikli 69 16ike 2 kohaselt olla abikdlblik vaid juhul, kui vaadeldav ese
ei ole soetatud avaliku sektori toetusest. Samuti ei ole see abikdlblik riigiabi saajate
projektide puhul tulenevalt ergutava moju ndudest.

Abikdlblikud ei ole kindlustusmaksed, v.a kasko-, liiklus-, vara-, reisi-, ravi-, tddohutus-,
té0andja vastutuskindlustusmaksed ja palgaga kaasnevad kindlustusmaksed. Abikolblik on
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projekti tegevuse elluviimisega otseselt seotud kohustuslik kindlustus voi vabatahtlik
kindlustus (niiteks reisikindlustus vélisldhetuse korral), millega maandatakse projekti
elluviimist takistava ootamatu siindmuse tottu toetusest hiivitamata jdéva kulu rahastamise
riske. Erandina nimetamata kKindlustusmakseid ei toetata.

Abikolblik kulu ei ole palgale lisaks makstav toetus voi lisahiive. Siin on personali
lisahiivede ja toetuse all mdeldud niiteks preemiat kinkekaardi ndol, matusetoetust
lahedase isiku surma puhul, siinnitoetust lapse stinni puhul, puhkusetoetust puhkuse korral
vOi lihe to0andja juures teatud ajaperioodil tootamise eest makstavat hiivitist. Selline
piirang tuleneb pdhimottest, et toetusest hiivitatakse ainult seadusest voi seaduse alusel
antava méadrusega sitestatud ulatuses hiivitisi, mitte ainuomaselt asutusesiseseid, nditeks
toosisekorraeeskirja vai kollektiivlepinguga ette néhtud hiivitisi voi toetusi.

Abikdlblik ei ole liisingulepingu alusel tekkiv kulu juhul, kui liisinguandja ei ole krediidi-
asutuse seaduse (edaspidi KAS) alusel tegutsev krediidi- voi finantseerimisasutus. Tegemist
on piiranguga, mille kohaselt peab liisinguandja olema usaldusvéirsuse eesmargil KASI
alusel ja korras tegutsev krediidi- voi finantseerimisasutus. Seega kui ériithing vastab KAS
§-s 5 sitestatud finantseerimisasutuse tunnustele vdi on KAS §-s 31 viidatud ELi méédruse
artikli 4 16ike 1 punkti 1 kohane krediidiasutus (ettevotja, kelle majandustegevuseks on
hoiuste voi muude tagasimakstavate vahendite vOotmine avalikkuselt ning oma arvel ja
nimel laenu andmine), loetakse ta sobivaks ka eelndu tihenduses.

Abikolblik ei ole kdibemaks, v.a juhul, kui see ei ole tihissdtete méaruse artikli 69 15ike 3
punkti ¢ kohaselt kidibemaksuseaduse alusel tagasi saadav. Kdibemaks on abikdlblik, kui
vastavalt kdibemaksuseadusele ei ole projekti raames tasutud kdibemaksust digust sisend-
kdibemaksu maha arvata voi kédibemaksu tagasi taotleda ning kdibemaksu ei hiivitata ka
muul moel.

Abikdlblik ei ole kulu, mis on toetuse saajale varem hiivitatud teisest meetmest voi riigi-
eelarve voi muudest vilisabi vahenditest. Selline séte sisaldab sama kulu topeltrahastamise
keelu pohimdtet, mis tuleneb iihissdtete madruse artikli 65 ldikest 11, mille kohaselt voib
projekt saada toetust iihest vOi enamast tihissdtete méddruses nimetatud fondist voi tihest voi
enamast Uhissdtete méddruses nimetatud programmist ja muudest ELi vahenditest
tingimusel, et kulu, mis esitatakse maksetaotluses toetuse saamiseks iihest fondist, ei saa
toetust monelt teiselt fondilt voi muult liidu vahendilt ega saa toetust samalt fondilt teise
programmi raames. Seega juhul, kui sama kulu on toetatud mitmest allikast, ei ole iihe
puhul kulu seotud toetatava projektiga (nditeks kui telefoniarve sisaldab mitme projekti ja
projektiga mitteseotud kdnede tasu, peab iga projektiga seotud kulu olema eristatud - seega
ei ole iihe projektiga seotud kulu seotud teise projektiga ega ole seetdttu teisest projektist
rahastatav).

Lisaks vajavad eelndu kontekstis eraldi viljatoomist jargmised punktid:

Punkt 1 sitestab, et mitteabikolblik on materiaalse vara soetamisega seotud kulu.
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Materiaalse vara soetamisega seotud kulu on abikdlblik iiksnes eelndu § 6 punkti 5 kohaste
tegevuste puhul ning tingimusel, et toetuse saaja jargib iihissitete midruse artiklis 71
satestatud kestvusndudeid (vt seletuskirjast eelndu § 7 10ike 4 punkti 4 selgitust).

Punkt 3 sitestab, et mitteabikolblik on organisatsiooni iildise juhtimisega seotud kulu, sh
juhtorganite tasud. Organisatsiooni {ildjuhtimisega seonduv personalikulu ei ole abikdlblik,
sest tegemist on organisatsiooni, mitte projekti juhtimisega. Kui juht teeb toetatava projekti
raames sisulist t60d (nt projekti juhtimine, personali virbamine, to6plaanide koostamine,
projekti tegevuste elluviimine jne) ning toodiilesanded on lepingus/ametijuhendis eraldi
fikseeritud, siis on vdimalik juhi personalikulu nende tegevustega seoses hiivitada. Juhi
asetditjale kohaldub juhile rakendatav personalikulu abikdlblikkuse reeglistik.

Loikes 6 méairatletakse abikdlblikud kulud abiliigiti, kui toetus on kisitletav grupierandiga
holmatud riigiabina grupierandi miiruse maistes.

Punkt 1 viitab grupierandi méaruse artiklile 14, mis sétestab investeeringuteks ette nihtud
regionaalabi andmise tingimused.

Punkt 2 viitab grupierandi méaaruse artiklile 18, mis sdtestab VKEdele ndustamiseks antava
abi tingimused.

Punkt 3 viitab grupierandi maéruse artiklile 19, mis sdtestab VKEdele messidel
osalemiseks antava abi tingimused.

Punkt 4 wviitab grupierandi maéédruse artiklile 28, mis sédtestab VKEdele antava
innovatsiooniabi tingimused.

Punkt 5 viitab grupierandi maaruse artiklile 29, mis sitestab protsessi- ja organisatsiooni-
innovatsiooniks antava abi tingimused.

Punkt 6 viitab grupierandi maéruse artiklile 31, mis sétestab koolitusabi tingimused.

Punkt 7 viitab grupierandi mééruse artiklile 53, mis sdtestab kultuuri edendamiseks ja
kultuuripérandi séilitamiseks antava abi tingimused.

Koikide iilaltoodud grupierandi mééruse abiliikide alusel toetuse andmisel ja abikdlblike
kulude maidratlemisel tuleb jirgida grupierandi madruses toodud {ildtingimusi ning
vastavates viidatud artiklites sdtestatud eritingimusi.

Loikes 7 madratletakse lisaks ithendmédruse §-s 4 ja eelndu § 7 ldikes 5 nimetatud

mitteabikdlblikele kuludele abiliigiti need kulud, mis on mitteabikdlblikud juhul, kui
toetust antakse grupierandiga hdolmatud riigiabina grupierandi mééruse maistes.
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Loige 8 sitestab, et eelndu alusel on abikolblikud Vabariigi Valitsuse 12.09.2014. a
maédruse nr 146 ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse andmisest avalikkuse teavitamise,
toetusest rahastatud objektide tdhistamise ning Euroopa Liidu osalusele viitamise nouded ja
kord” § 2 1dikest 1 tulenevate kohustuste tditmisega seotud kulud. Nimetatud méarus
reguleerib muuhulgas toetuse saaja ja partneri kohustusi avalikkuse teavitamisel toetuse
kasutamisest. Madrus tidpsustab kones ja tekstis Euroopa Liidu fondidele viitamise ning
logo kasutamise noudeid ja korda.

Eelnou §-s 8 méadratakse projekti abikdlblikkuse periood.

Loike 1 kohaselt on projekti abikdlblikkuse periood TROs médratud ajavahemik, millal
projekti tegevused algavad ja 16pevad ning projekti teostamiseks vajalikud kulud tekivad.
Projekti elluviimise perioodi kavandamisel peab taotleja ldhtuma eelndus projekti abi-
kolblikkuse perioodi kohta sdtestatud tingimustest, millest ldhtuvalt tuleb taotlusesse
markida projekti algus- ja 10ppkuupédev. Pohjendatud juhtudel voib TROs maéiratud aja-
vahemik taotluses kajastatud perioodist erineda (nt hindamise tulemusena on selgunud, et
esialgselt madratud perioodi jooksul ei ole voimalik projekti eesmirgipéraselt ja
tulemuslikult teostada v3i on esialgne periood pdhjendamatult pikk).

Laike 2 kohaselt ei saa projekti tegevuste abikdlblikkuse periood alata varem kui taotluse
rakendusiiksusele esitamise kuupdevast voi taotluses maérgitud ja TROs sdtestatud
hilisemast kuupéevast. Abikolblikkuse periood 15peb taotluses mérgitud ja TROs satestatud
kuupéeval, kuid mitte hiljem kui 31. augustil 2023. aastal. Taotleja vdib taotluses markida
projekti kdige varasemaks alguskuupdevaks kuupédeva, mil ta taotluse rakendusiiksusele
esitab. Sellisel juhul peab taotleja alustama projekti elluviimist enne, kui rakendusiiksus on
teinud taotluse osas otsuse. Maandamaks riski, et taotlus jéetakse rakendusiiksuse poolt
rahuldamata ja taotleja peab projekti elluviimisega seotud kulud tdies mahus ise hiivitama,
voib taotleja méarkida projekti abikdlblikkuse alguskuupédevaks ka hilisema kuupédeva, mis
lahtub eelndu §-s 15 sétestatud menetlustihtaegadest.

Loigetes 3-5 on sdtestatud, et projekti abikdlblikkuse periood s