24.04.2018
Majandus- ja taristuministri miiruse ,,Majandus- ja taristuministri 5. augusti 2016. a
méidiruse nr 48 ,,Tdnavavalgustuse taristu renoveerimise toetamise tingimused*
muutmine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiidruse peamised muudatused on seotud majandus- ja taristuministri 5. augusti 2016. a
méiiruse nr 48 ,, Tanavavalgustuse taristu renoveerimise toetamise tingimused“ rakendamise
kéigus esile kerkinud probleemidega, mida on selgitatud kédesoleva seletuskirja vastavates
punktides. Muudatused teevad méadruse arusaadavamaks nii toetuse saajatele, taotlejatele kui ka
rakendusiiksusele (Keskkonnainvesteeringute Keskus) ning lihtsustavad taotluse ldbivaatamist
ja suhtlemist taotlejaga.

Eelnbu on  vilja to6tanud ning  seletuskirja  koostanud = Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi energeetikaosakonna peaspetsialist Anastassia Batulin (tel:
625 6359, e-post: anastassia.batulin@mkm.ee) ja sama osakonna energiaturgude korralduse
juht Jako Reinaste (tel: 625 6419, e-post: jako.reinaste@mkm.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi
on teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Hendrick
Rang (tel: 625 6351, e-post: hendrick.rang@mkm.ee) ja keeletoimetuse Kristiane Liivoja (tel:
625 6370, e-post: kristiane.liivoja@mkm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 30 punktist.

Punktiga 1 muudetakse § 4 punkti 3 sonastust ja asendatakse sona ,.tinavavalgustuspunkti*
sonadega ,tdnavavalgustuse taristu®“. Muudatus on vajalik, et vodimaldada taotlejal
tdnavavalgustuspunktide arvulist tihendamist v41 harvendamist vastavalt kehtivatele normidele
vOi projekti kdigus ilmnenud vajadustele. Lisaks eeldas kehtiv definitsioon kdikide
tdnavavalgustuspunkti osade asendamist uuega, kuid alati seda praktikas madistlik teostada ei
oleks.

Punktiga 2 muudetakse ja lihtsustatakse § 7 15ike 2 punkti 5 sOnastust nii, et abikdlblikud
oleksid vaid hanke korras tellitud projektijuhtimise teenuse kulud ja toovotu- voi
kdsunduslepingu alusel ei saaks projektijuhti toole votta. Muudatus on vajalik, et selgitada
itheselt, et kui soovitakse projektijuhi kulusid abikdlblikena néidata, tuleb selleks korraldada
avalik hange. Muudatus lihtsustab punktist arusaamist ja suunab taotlejat valima projektile
padevat juhti, mistottu ei pliiita raha kokkuhoidmise nimel iseseisvalt viheste teadmistega
projekti juhtida.

Punktiga 3 muudetakse ja lihtsustatakse § 8 10ike 2 sOnastust ning muudetakse projekti
16ppemise viimast voimalikku kuupideva. Muudatuse kohaselt voimaldatakse paindlikumat
abikdlblikkuse perioodi madramist. Uueks projekti Iopetamise kdige hilisemaks kuupéevaks on
31.august 2023.



Punktiga 4 pikendatakse § 8 16ike 4 nimetatud projekti Iopetamise kuupédeva, seoses eelndu
punktis 3 nimetatud muudatustega.

Punktiga 5 muudetakse § 8 15ike 5 sOnastust, et selgitada tdpsemalt taotlejale, et kulud, mida
tehakse enne abikdlblikkuse perioodi algust, ei ole abikdlblikud.

Punktiga 6 jaetakse médruse tekstist vélja sona ,,partner, kuna tdnavavalgustuse renoveerimise
juures ei ole selliseid pooli, mis osaleksid projektis partnerina, ning seega ei ole vajadust
edaspidi reguleerida partneri rolli. Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi
struktuuritoetuse seadus) definitsioon rohutab, et partner peab osalema projektis toetatava
tegevuse rakendamisel ja selle toetatava tegevuse kdigus peavad tekkima tal kulud.

Punktiga 7 jdetakse méadruse tekstist vélja sona ,,partner, mis on normitehnilistel pdhjustel
vormistatud punktist 7 eraldi muutmiskasuna.

Punktiga 8 korrigeeritakse § 12 16ike 2 sOnastuse iihilduvust.

Punktiga 9 asendatakse § 14 16ike 1 punktis 3 sdna ,,projekt* sdnaga ,taotleja, kuna vajalik
on tdendada just taotleja omafinantseeringu vdimekust. Olemasolev sOnastus on taotlejat
eksitav.

Punktiga 10 muudetakse § 14 15ike 2 punkti 5 sOnastust, et projekti eelarve kujunemise
toendamiseks esitataks kindlasti lisaks rakendusiiksuse koostatud andmeviljade
kalkulatsioonile ka ehitustodde hinnapakkumised. Hetkel annab maidrus voimaluse esitada
kalkulatsioonid voi hinnapakkumised.

Punktiga 11 tdiendatakse § 14 10ike 2 punkti 6 sOnastusega, et juhul kui tinavavalgustus ei
ole taotluse esitamise hetkeks taotleja omandis, esitab taotleja kinnituskirja, et omandidigust
toendav dokument esitatakse enne abikdlblikkuse perioodi algust. Nimetatud juhul tehakse
taotluse korvaltingimusega rahuldamise otsus. Vastavalt kiesoleva eelndu punktile 11 peab
tdnavavalgustus olema taotleja omandis hiljemalt abikdlbliku perioodi alguseks.

Punktiga 12 muudetakse § 15 10ike 2 soOnastust, millega pikendatakse taotluse menetluse
tahtaega 30 kalendripdeva vorra. Muudatus votab arvesse I taotlusvooru praktikat, et menetlejal
laheb tavaliselt taotluse hindamisega ja otsuste koostamisega rohkem aega kui kehtivas
médruses lubatud 90 kalendripdeva. Sellisel juhul olekski erandlik menetluse pikendamine
erakordse tihendusega.

Punktiga 13 muudetakse ja tdiendatakse § 15 15ike 4 sOnastust, et anda taotlejale selgelt marku,
et iga puuduse korvaldamiseks antakse iiks vOimalus ja tdhtaja iiletamisel voib
Keskkonnainvesteeringute Keskus teha taotluse rahuldamata jatmise otsuse. See on vajalik, et
tagada taotluste parem kvaliteet ja liihem menetluse aeg. Vastavalt STS § 23 16ige 1 punktile 2
voib rakendusiiksus jétta taotluse rahuldamata taotlejat dra kuulamata, kui otsus pdhineb
taotluses esitatud andmetel ning puuduste kdrvaldamiseks esitatud teabel ja selgitustel.

Punktiga 14 jietakse vilja § 17 16ike 1 sonastusest vajadus valikukomisjoni koosseis eelnevalt
rakendusasutusega kooskodlastada. Vajadus on ebapraktiline, sest rakendusiiksusel lasub



vastutus ja padevus leidmaks parim voimalik komisjoni koosseis ja rakendusasutus saab
jatkuvalt nimetada sinna omapoolse liikkme. Muudatus vihendab ka administratiivset koormust.

Punktiga 15 muudetakse § 18 16ike 2 punkti 2 sonastust, kuna kehtiva médéruse sonastus annab
arvutuse tulemusena eelise projektide pingerea koostamisel kohaliku omavalitsuse iiksuse
ettevottele, kes saab projekti kulusid nididata kdibemaksu vorra vdiksemana. Kohaliku
omavalitsuse liksused ise ei ole kdibemaksukohuslased ja peavad niitama kulusid koos
kdibemaksuga. Samuti hakatakse muudatuse tulemusena edaspidi arvestama taotleja
omaosaluse suurust, kuna energiasddstu maksumust arvutatakse edaspidi projekti abikdlblike
kulude pealt ja suurema omaosaluse puhul saadakse arvutuse tulemusena parem koht pingereas.

Punktiga 16 jietakse vélja § 18 1dige 5 kdesoleva eelndu punktides 12 ja 13 nimetatud
muudatuste tottu, mis annavad taotlejale puuduste korvaldamiseks selgemad vdimalused.
Puudub praktiline vajadus eraldi parast taotluste hindamist anda taotlejale voimalus puuduste
korvaldamiseks eraldi médruse 10ike jargi, kuna kehtiva mééruse § 15 16ige 4 juba kirjeldab
puuduste korvaldamise vdimalusi taotluse menetluse ajal.

Punktiga 17 jietakse vilja § 19 16ike 3 punkti 1 lause teine pool, sest méaédruse § 26 16ike 1
punkt 1 juba tipsustab, et toetuse saaja peab alustama projekti elluviimist hiljemalt kuue kuu
jooksul pérast taotluse rahuldamise otsuse tegemise kuupéeva.

Punktiga 18 lihtsustatakse § 19 16ike 6 sOnastust, et saada liheselt aru, kuidas toimub taotluse
rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse edastamine taotlejale. Otsuse edastamine toimuks
eelndu kohaselt vaid struktuuritoetuste registri kaudu, kuna méadruse § 11 kohaselt toimub ka
taotluse esitamine vaid nimetatud registri kaudu.

Punktiga 19 jietakse vilja § 21 10ige 2, kuna praktikas ei ole olnud 1dikel lisavéartust. Eelarve
koosneb iildjuhul kolmest reast: ehitustoddest, omanikujérelevalvest ja projektijuhtimisest. Kui
eelarve muudatused ei iileta kogu projekti kulu, siis pole ka praktilist vajadust alustada taotluse
rahuldamise otsuse muutmisega ning sellega vihendatakse biirokraatiat. L.oige voiks omada
tahtsust, kui erinevate tegevuste rahastamiseks kasutatakse erinevaid fonde.

Punktiga 20 muudetakse § 23 13ike 2 esimese lause sOnastust. Muudatus on vajalik, et
Rahandusministeerium saaks edastada vahearuannete info Euroopa Komisjonile 20. jaanuaril.
Sellisel juhul on Keskkonnainvesteeringute Keskusel Rahandusministeeriumile aruannete
edastamiseks aega viis pdeva.

Punktiga 21 vihendatakse § 23 1dikes 3 nimetatud tdhtaega 15 kalendripdeva vorra, et tagada
kiiremat info litkumist. Séilib vdimalus pohjendatud juhtudel tihtaega pikendada. Kiirem info
litkumine tagab projekti iile efektiivsema kontrolli.

Punktiga 22 jdetakse vilja § 23 ldoige 4, kuna eraldi aruannete vorme
Keskkonnainvesteeringute Keskuse vélja ei toota ja kogu infovahetus ja aruannete esitamine
toimub selleks viljatdotatud e-toetuste keskkonna kaudu, kus on esitatud ka vajalikud lahtrid
sisestatava info jaoks.



Punktiga 23 muudetakse § 23 16ike 6 sOnastust, et kirjeldada tdpsemini, mida peab vahearuanne
sisaldama. Kehtiva méadruse sOnastus on iildsdnaline ega kirjelda, kui kaugele on joutud
projektis véljund- ja tulemusnéitajate tditmisega ning milliseid tegevusi konkreetsel perioodil
teostati. Praktikas on ilmnenud, et kehtiv sdnastus vdimaldab taotlejal jddda tildsonaliseks ning
Keskkonnainvesteeringute Keskusel ei ole vOimalik saadud info pohjal projekti
jatkusuutlikkuses veenduda.

Punktiga 24 muudetakse § 23 1dike 7 punkti 3 sdnastust, kuna hangete info sisestatakse parast
hanke toimumist e-toetuste siisteemi kaudu ning seega pole mdtet aruande koosseisus seda infot
kiisida. Kiill aga jaib vajadus taotlejal kirjeldada aruande perioodil tehtud tegevusi projektiga
seoses.

Punktiga 25 kustutatakse § 23 16ike 7 punktid 4—6 . Punkt 4 kustutatakse, kuna maksete andmed
on e-toetuses olemas ning seega puudub vajadus neid andmeid uuesti kiisida. Punkt 5
kustutatakse, kuna kasutusloa andmete vormistamine votab iildjuhul kauem aega, kui aruande
esitamiseks antud tdhtaeg ning pdhjustaks selle tottu 10pparuande vormistamise viibimist, mis
omakorda takistaks projektile kontrolli tegemist ja toetuse viljamaksmist. Kasutusloa
olemasolu kontrollib hiljem kohaliku omavalitsuse iiksus. Punkt 6 kustutatakse, kuna nimetatud
info tuleb automaatselt struktuuritoetuse registrist ja eraldi kinnitust andmete digsuse kohta ja
sisestatud info allkirjastamist ei vaja. Paberil andmeid ei saa esitada.

Punktiga 26 tdiendatakse § 24 15ike 2 sOnastust, et voimaldada téovotulepingutes teostada
ettemakseid struktuuritoetuse seaduse § 29 16ike 5 kohaselt. Sellisel juhul on voimalik alandada
ehitustoode maksumust, sest toovatjal ei teki koheselt suuri kulusid ehitustoode alustamiseks
vajalike materjalide voi seadmete eest tasumisel, vaid saab tellitavate materjalide ja seadmete
eest tarnijale tasumiseks ettemaksu.

Punktiga 27 muudetakse § 24 15ike 3 sOnastust, et lihtsustada 10ikest arusaamist ja tiheselt tuua
vilja, et maksetaotlused tuleb esitada alati struktuuritoetuse registri kaudu.

Punktiga 28 jietakse vilja § 24 16ike 8 lause 10pp, sest projekti Idpparuandega ndidatakse ka
16plik projekti tulemus ning hiljem ei peaks olema voimalust enam maksetaotlusi esitada.

Punktiga 29 muudetakse § 24 10ike 9 sOnastust, mis annaks Keskkonnainvesteeringute
Keskusele diguse vajadusel ise médrata 1dppmakse suuruse, mis ei oleks suurem kui 5% projekti
kogumaksumusest vastavalt sellele, kui tdendoliseks peetakse projekti mitte Oigeaegset
10petamist.

Punktiga 30 tunnistatakse kehtetuks § 26 1dige 2, kuna ,,partneri* modiste kaob &ra.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Maiiruse muutmisel ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud



Muudatuste joustumine vdhendab biirokraatiat taotluse menetlemisel ja hilisemal seirel ning
tostab taotluste sisulist kvaliteeti. Samuti kiireneb taotluste ldbivaatamise aeg ja pingerea
véljaselgitamine, kuna puuduste kdrvaldamiseks antakse taotlejale konkreetsemad tihtajad.
Eelndu muudatused ei avalda mdju horisontaalsetele teemadele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja madruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa tdiendavaid rahalisi kulutusi ega tulusid.
6. Miéruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskolastatud eelndude infosiisteemi kaudu. Ainult Keskkonnainvesteeringute
Keskus saatis eelndu kohta mairkused, mis on esitatud seletuskirja lisaks olevas
kooskdlastustabelis.
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