Seletuskiri
Haridus- ja teadusministri mééruse
»Gilimnaasiumivorgu korrastamine perioodil 2014-2020“ eelndu juurde

I. Sissejuhatus

Eelndu koostamise aluseks on “Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste seaduse” § 13 1g 1, § 151g 1, 1g
2jalg8p2.

Meetme eesmirk on toetada koolivdrgu korrastamist niiiidisajastades Elukestva Oppe Strateegia
(EOS) koolivorgu programmi (KVP) lisas 1 nimetatud asulates paiknevate riigigiimnaasiumite
dppekeskkond. EOS KVP lisas nr 1 ,,Uleriigilise vdi piirkondliku tihtsusega investeeringuprojektid
2014-2023 - riigigiimnaasiumid* on toodud asutatavate riigiglimnaasiumite asukoht, arv, Oppekohtade
arv ning eraldi on dra nimetatud riigigimnaasiumid, mille Sppekeskkonna niitidisajastamiseks on
kavandatud kasutada Euroopa Liidu struktuurifondide vahendeid.

Koolivorgu korrastamisena mdeldakse pShikoolide ihendamist voi liitmist, thes v&i mitmes pdhikooli
astmes Oppetegevuse 10petamist ning tildkeskhariduse andmise 16petamist kohaliku omavalitsusiiksuse
pidamisel olevates iildhariduskoolides viies  koolide Oppekohad vastavusse demograafiliste
muutustega.

Koolivorgu korrastamist toetatakse prioriteetse suuna ,,Uhiskonna vajadustele vastav haridus ja hea
ettevalmistus osalemaks to6turul* Uhtekuuluvusfondi meetme ,,Koolivdrgu korrastamine* tegevusega
,Koolivorgu korrastamise kéigus toimuv jatkusuutlike koolide kaasajastamine” kuni aastani 2023.
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) vahenditest rahastatava selle tegevuse kogumaht on 196
749 112 eurot ja lubatud maksimaalne EL toetuse mddr 85%. Riiklik kaasfinantseering on 34 720 432
eurot. Giimnaasiumivorgustiku korrastamise investeeringute kava maht on eeldatavalt 110 000 000
eurot. Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) on nimetatud meetme rakendusasutus.

Eraldi toetuse andmise tingimused kehtestatakse pohikoolide hoonete kaasajastamiseks, hariduslike
erivajadustega (edaspidi HEV) laste koolide hoonete kaasajastamiseks ning eraldi tegevusena
toetatakse vaikelahendusi HEV GOpilaste integreerimiseks tavakoolidesse. Viimase tegevuse osas on
ERF vahenditest rahastatavate tegevuste kogumaht 8 075 000 eurot ja riiklik kaasfinantseering 1 425
000 eurot. Lubatud maksimaalne EL toetuse médar on samuti 85%.

Vabariigi Valitsuses 19.06.2014 heaks kiidetud ,Partnerluslepe Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutamiseks 2014-2020“ on {iheks olulisemaks probleemiks nimetatud
koolivorgu kohandamist demograafiliste muutustega (lk 34). Sekkumise tulemusena tuleks igas
maakonnas asutata vihemalt {iks klassikaline giimnaasium, mis pakub valikuterohket {ildkeskharidust
(Ik 75). Nimetatud siht kattub pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse paragrahvi seitse prim 10ikes 2
toodud riigi kohustusega pidada igas maakonnas vihemalt iihte riigigiimnaasiumi. Eeltoodust
tulenevalt planeeritakse EOS KVP lisas 1 piisaval arvul riigigiimnaasiumite asutamist ja nende
oppekeskkonna kaasajastamist.

Eelndu tugineb Vabariigi Valitsuse 26.03.2015 istungil heaks kiidetud Eesti elukestva oppe
strateegia 2020 rakendusplaanile aastateks 2015-2018 ja EOS KVP-le ning selle lisas nimetatud
ileriigilise voi piirkondliku tdhtsusega investeeringuprojektide nimekirjale. Lahtutakse eeldusest, et
EOS KVP lisas 1 nimetatud riigigiimnaasiumi asutamise vajadust vdi dppekohtade arvu ei ole vaja
tdiendavalt hinnata. Opilaste arvu prognoose on planeerimisel arvesse vdetud ning iilevaade vajaduste
kohta on olemas ning vajadusel tutvustab HTM koolivorgu juht (edaspidi koolivorgu juht) seda
ekspertkomisjonile. Kdesoleva meetme tulemusena tekkiv investeeringute kava tagab olemasolevate
vahendite piires EOS KVP lisas 1 vajalikuks peetud riigigiimnaasiumite hoonete (dppekeskkonna)
niitidisajastamise (hoonete ehitamise ja sisustamise).

Uldhariduskoolide vork on tinasel pieval valdavas osas kohalike omavalitsusiiksuste pidamisel ning
hooned nende omandis. Seega eeldab riigigiimnaasiumide asutamine ning &ppekeskkonna
niitidisajastamine kokkuleppe sdlmimist vastava kohaliku omavalitsusiiksusega viimase koolivorgu
korrastamiseks ning vajalike kinnistute voorandamiseks riigile.

EOS KVP lisas 1 nimetatud kohalike omavalitsusiiksustega koolivdrgu korrastamiseks iihiste
kavatsuste kokkuleppe solmimisel on voimalik koostoos Riigi Kinnisvara AS-iga koostada
tegevuskava ja eelarve riigigiimnaasiumi Oppekeskkonna kaasajastamiseks. Selle alusel koostab
Haridus- ja Teadusministeeriumi riigivara osakond investeeringute kava koostamise voi tdiendamise
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ettepaneku ning koolivorgu juht esitab selle ekspertkomisjonile hinnangu saamiseks. Ettepanek
sisaldab koiki hindamiseks ning investeeringute kava koostamiseks vajalikke andmeid.

Ekspertkomisjon lihtub EOS KVP lisas 1 nimetatud andmetest ning hindab eelkdige kavandatava
investeeringu madistlikkust ja otstarbekust.

Eelndu koostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi riigivaraosakonna juhataja Indrek Riisaar (tel 735
0185, e-post: Indrek.Riisaar@hm.ee), koolivorgu osakonna asejuhataja Ruth Opmann (tel 735 0294,
ruth.opmann@hm.ee) ja toukefondide osakonna peackspert Jaak Kask (tel 735 0319, e-post
jaak.kask@hm.ee). Eelndu koostamisel on arvesse vdetud eelmise toetuste perioodi
giimnaasiumivorgustiku korrastamise meetme kogemusi.

I1 Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest peatiikist ja 27-st paragrahvist. Peatiikid jagunevad jargmiselt:
1) ildsitted;
2) toetatavad tegevused, kulude abikdlblikkus, ja toetuse méar;
3) investeeringute kava koostamine;
4) toetuse taotlemine;
5) taotluse menetlemine;
6) aruannete esitamine ja toetuse maksmise tingimused;
7) osapoolte digused ja kohustused;

Eelnou 1. peatiikis

kirjeldatakse eelndu kohaldamisala, toetuse andmise eesméirke, sidtestatakse eelndus ja selle
rakendusaktides ldbivalt kasutatavad terminid, nimetatakse rakendusiiksus ja —asutus ning sétestatakse
vaiete esitamise kord.

Eelndu § 1 Idigete 1-2 kohaselt kehtestab kiesolev miirus ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014-2020 (edaspidi rakenduskava) prioriteetse suuna ,,Uhiskonna vajadustele vastav
haridus ja hea ettevalmistus osalemaks to6turul Uhtekuuluvusfondi meetme ,,Koolivorgu
korrastamine* tegevuse ,,Koolivorgu korrastamise kaigus toimuv jatkusuutlike koolide
kaasajastamine* elluviimiseks toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja korra ning investeeringute
kava(de) koostamise korra.

Eelndu § 2 Idigetega 1-2 médratletakse toetuse andmise eesmirk ja oodatavad tulemused vastavalt
rakenduskavale. Toetust saavad projektid peavad panustama EOS koolivdrguprogrammi mdddikute
,»GlUmnaasiumiastmega koolide arv, , Haridusvaldkonna pinnakasutuse optimeerimine ning
»Ruutmeetreid Opilase kohta iildharidusvorgu korrastamisel toetust saanud objektidel (m2)“
sihttasemete saavutamisele. Sihttaseme tditmist (sh 2018. aastaks) jélgib koolivdrgu juht ettepanekuid
esitades. Tegevused peavad olema kooskdlas ,,Elukestva Oppe Strateegia 2020“ (edaspidi EOS)
rakendusplaani aastateks 2015-2018 lisa ,,Haridustaristusse investeerimise pohimotted* eesmérkidega

Eelndu § 3 nimetab meetme rakendusasutuse ja rakendusiiksuse. Perioodil 2014-2020 on
rakendusasutuseks hariduse valdkonnas jatkuvalt Haridus- ja Teadusministeerium ja rakendusiiksuse
iilesandeid taidab sihtasutus Innove.

Eelndu § 4 kirjeldab lahti mééruses kasutatud olulisemad unikaalsed terminid. Terminid, mida
médruses kasutatakse, on enamjaolt samad, mis struktuuritoetuse seaduses ning seega ei ole neid
kéesolevas madéruses sOnastatud. Mééruses on &ra toodud seitse terminit, mis on asjakohased ja
vajalikud kiiesoleva miiruse rakendamiseks. Unikaalsed terminid tulenevalt EOS-ist ja K\V/P-st.

Eelndu § 5 sdtestab vaiete menetlemise korra. Rakendusiiksuse toimingu voi otsuse peale voib
vastavalt STS §-le 51 esitada vaide rakendusasutusele ning vaie vaadatakse 14bi haldusmenetluse
seaduses sitestatud korras. Juhul, kui vaie esitatakse rakendusiiksuse toimingu voi otsuse peale,
esitatakse vaie 14bi rakendusiiksuse rakendusasutusele.

Eelndu 2. peatiikis

madratakse projekti raames toetatavad tegevused, kulude abikolblikkus, projekti abikdlblikkuse
periood ja toetamise osakaalud.
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Eelndu § 6 mairatleb dra projekti raames toetatavad tegevused, millised on kooskodlas rakendusplaanis
sdtestatud eesmarkidega. Toetuse saamise tulemusena peab riigigiimnaasiumi Oppekeskkond
vOimaldama riikliku Oppekava tditmist ning kvaliteetse ja valikuterohke glimnaasiumihariduse
omandamise voimaluse loomist Gpilastele kodumaakonnas. Olenevalt konkreetsest projektist voivad
projektid sisaldada nii ehitust kui ka sisustamist.

Eelndu § 7 médratleb lisaks Vabariigi Valitsuse 01.09.2014.a méérusele nr 143 , Perioodi 2014-2020
struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse véljamaksmise ning
finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord“ (edaspidi ihendmdcdrus) dra kdesoleva médruse
alusel toetatavate tegevuste abikdlblikud ja mitteabikdlblikud kulud. Riigigiimnaasiumite hoonetega ei
ole kavandatud teenida tulu, seega vastavalt § 24 tuleb finantsanaliiiis esitada alles rakendusiiksuse
ndudmisel, kui projekti kédigus on tekkinud tulu. Analiiiisides nelja toimiva klassikalise
riigiglimnaasiumi majandusaasta aruandeid on selge, et likski riigigiimnaasium ei ole senini olulises
osas tulu teeninud ja ei planeeri oma tegevustes selliseid muudatusi, mis vOoimaldaksid tal hakata
tulevikus mérkimisvédrselt rohkem tulu teenima. Olemaoleva nelja riigiglimnaasiumi niitel on
2013.a tegevustulem —4 824 936 EUR ja 2014.a tegevustulem -4 449 224 EUR. Seejuures oli tulu
kaupade ja teenuste miiligist 2013.a kokku 159 345 EUR ja 2014.a vastavalt 159 000 EUR. Tulu
teenimise osakaal uutes glimnaasiumites on eeldatavalt samas proportsioonis.

Loikes 1 on toodud abikdlblikud kulud. Eeldus on, et projekti raames rahastatakse koiki projektiga
seotud ja vajalikke ning moistlikke_kulusid. Tegevusi planeeritakse ja viiakse ellu tihedas koostods
Riigi Kinnisvara AS-iga.

Riigiglimnaasiumite puhul hoidutakse eraldiseisvate voimlate ehitamisest. Eraldi vdimlad puuduvad nt
Viljandis, Haapsalus, Jogeval, Johvis, Vorus, Noos jne. Vdimlad on iiksnes nendes koolides, kus on
vahemalt 540 Opilast, voimla on olemasolevas hoones ja puudub vdimalus 6ppet6o kestel muu voimla
kasutamiseks. Samadel tingimustel toetatakse ka edaspidi voimlate ehitamist.

Loikes 2 on é&ra toodud abikolblikud kulud, mis on médiruses nimetatud toetatavate tegevuste
elluviimiseks vajalikud. Mitteabikdlblikud on tihendmaaruse §-s 4 loetletud kulud, ujulate ehitamine,
soidukite ost vdi rent, hooldusremont, tarvikute ost ning ainult mittestatsionaarse Oppe andmiseks
moeldud hooneosade ehitamine.

Eelndu § 8 on nimetatud abikdlblikkuse periood. Sisuliselt on projekti abikolblikkuse periood
rahastamisotsuses sitestatud ajaperiood, mis jddb ajavahemikku 1. jaanuar 2014. a kuni 31. august
2020. a.

Paragrahv sétestab dra abikdlblikkuse perioodi alguse (taotluse rahuldamise otsuses sétestatud
kuupdev). Siin on oluline markida, et mitmes projektis on 2014. a koostdds Riigi Kinnisvara AS-iga
alustatud koolihoonete projekteerimisega (Valga, Polva, Kardla) ja teistes ettevalmistavate
tegevustega (Rapla, Kohtla-Jarve, Paide, Viimsi jne). Soltuvalt KVP ning meetme maééruse
vastuvOtmise ajast ning investeeringute kava kinnitamise ajast voib olla vajalik hiivitada varem tehtud
kulusid.

PShjendatud juhtudel v&ib toetuse saaja taotleda rakendusiiksuselt projekti abikolblikkuse perioodi
pikendamist. Eelduseks on, et projekti tulemused ikkagi saavutatakse ja tegevused lopetatakse
hiljemalt 2023. aasta 31. augustiks.

Eelndu § 9 méiratleb dra toetuse osakaalu, milleks on kuni 100% projekti abikolblikest kuludest, sh
85% rahastatakse EL toetustest ja 15% riikliku kaasfinantseerimise arvelt. Toetuse maksimaalne
summa ja protsendiméér abikolblikest kuludest méératakse taotluse rahuldamise otsuses.

Projektidele on toetuse osas seotud miinimumpiir ja selleks on vdhemalt 200 000 eurot. Minimaalne
maksumus on madratud selleks, et viikesemahuliste investeeringutega ei suurendataks
halduskoormust.

Eelnou 3. peatiikis

sdtestatakse investeeringute kava koostamisega seotud menetlus ja tingimused: ettepaneku esitamine,
projekti  kvalifitseerimistingimused, projektide  ekspertkomisjoni moodustamine, projektide
valikukriteeriumid ja valiku kord, investeeringute kava koostamine ja muutmine, investeeringute
kavasse mittearvamisest teavitamise kord.
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Eelndu § 10 kirjeldab, kuidas toimub investeeringute kava koostamine. Investeeringute kava eelndu
koostatakse Elukestva Oppe strateegia koolivdrgu programmi lisas toodud riigiglimnaasiumide
tleriigilise =~ vdi  piirkondliku  tdhtsusega  investeeringuprojektide  nimekirjas  sisalduva
riigigiimnaasiumite nimekirja alusel. Eelduseks on, et asukohajérgne kohalik omavalitsusiiksus on
HTM-iga sdlminud koolivorgu korrastamiseks iihiste kavatsuste kokkuleppe. Kokkulepe sdlmitakse
labirddkimiste tulemusena ning hdlmab nii muudatusi koolivorgus (koolide iimberkorraldamine ja
pidamise iileandmine voi koolide tegevuse lopetamine ja uute asutamine) kui ka riigiglimnaasiumi
hoonete ehitamisega (sh vajadusel kinnistute voOdrandamine riigile ja tdhtajad) seonduvaid
kokkuleppeid. Kui vastav kokkulepe on sdlmitud, korraldab koolivdrgu juht koostoos Riigi Kinnisvara
AS-iga investeeringute kava koostamise vOi tdiendamise ettepanecku ning esitab selle
ekspertkomisjonile hinnangu saamiseks.

Ettepanekute hindamiseks moodustab rakendusasutuse juht ekspertkomisjoni ja kinnitab selle
todkorra. Vajadusel kaasatakse hindamiskomisjoni t60sse véliseid eksperte. Ekspertkomisjoni litkmed
ja kaasatud eksperdid peavad vastama STS § 21 1dikes 4 toodud nouetele.

Kui ekspertkomisjon on ettepanekule andnud positiivse koondhinnangu ja ka tehtud
parandusettepanekuid on arvestatud, koostab rakendusasutus investeeringute kava koostamise voi
tdiendamise eelndu ja esitab selle valdkonna eest vastutavale ministrile kinnitamiseks vastavalt STS §
15 15ike 8 punktile 2.

Eelndu § 11 méératleb &ra projekti valikukriteeriumid. Nende sisu tipsustatakse hindamismetoodikas:
e Projekti tegevuste moju meetme ning prioriteetse suuna eesmirkidele, riiklikele ja
valdkondlikele strateegiatele ning arengukavadele ja projekti pohjendatus (osakaal 25%0).
Positiivne on projekt eelkdige juhul, kui asukohajérgse kohaliku omavalitsuse iliksusega on
solmitud koostdokokkulepe glimnaaisumivorgu korrastamiseks ning projektiga niitidisajastatav
hoone vdimaldab tiita EOS KVP-s kirjeldatud eesmirke ning vastab EOS KVP lisas 1 toodud

oppekohtade arvule.
e Projekti teostatavus, jitkusuutlikkus ja koolipidaja voimekus (osakaal 25%).
Positiivne on projekt eelkodige juhul, kui koostods KOV-iga on valitud riigigiimnaasiumile sobilik
asukoht voi olemasolev hoone. KOV-iga sdlmitud koostdokokkuleppes glimnaasiumivorgu
korrastamiseks on kokkulepitud tegevused asjakohased ja teostatavad. Projekti on vdimalik
abikolblikul perioodil ning toetuse kaasabil ellu viia (sh arvestades detailplaneeringut,
muinsuskaitset jne). Taotleja on vajalikud tegevused ning eelarve piisavalt kirjeldanud ja kohaselt
hinnanud.
e Projekti moju liibivatele teemadele (osakaal 25%).
Positiivne on projekt eelkdige juhul, kui:
¢ Regionaalne areng — ehitatava hoone ruumiprogramm ning projekt arvestavad piirkonna
Oppurite arvu, vajadusi ja eripdrasid. Hoone asukoht voimaldab kerget ligipddsu koigile
maakonna Opilastele;
¢ Keskkonnahoid — hoone ehitamisel kasutatakse voimalusel keskkonnasédistlikke lahendusi, sh
vOimalusel ennetatakse energiatGhususe direktiivi tulevikus kehtima hakkavate nduete tditmist.
Soodustatakse jadtmete taaskasutust;
¢ Vordsete vdimaluste tagamine — koolihoonete projekteerimisel ja ehitamisel jérgitakse
universaalse disaini pohimotteid, millega tagatakse hoonete ligipddsetavaks muutmine
muuhulgas liikumis-, kuulmis- ja nigemispuudega isikutele; erinevast soost, rahvusest voi
vanusest isikuid koheldakse vordselt;
¢ Uhtne riigivalitsemine — hooned ja pakutavad teenused on kasutajasdbralikud;
¢ Infoiihiskonna edendamine — hoones ja Oppetdds kasutatakse IKT nutikaid lahendusi ning
keskkond edendab oOpilaste IKT nutikat kasutamist; hooned on iihendatud kiire
internetiiihendusega.
e Majanduslik efektiivsus (osakaal 25%b).
Positiivne on projekt eelkdige juhul, kui riigigiimnaasiumi ruumikasutus on optimaalne ning
vastab HTM koostatud glimnaasiumite ruumiprogrammi mudelitele vottes vajadusel arvesse
olemasolevate hoonete limberehitamise vdimalusi vdi hoonetele kehtestatud piiranguid (sh
muinsuskaitse erinduded). Investeeringu maksumus vastab projekti elluviimise ajal
prognoositavatele sarnaste objektide ehitamis- ja sisustamiskuludele vottes samuti vajadusel
arvesse olemasolevate hoonete iimberehitamise voimalusi voi hoonetele kehtestatud piiranguid
(sh muinsuskaitse erinduded).
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Hindamine toimub médruse § 11 toodud vastavuskriteeriumite ning hindamiskorra jargi ja see viiakse
lébi hiljemalt 1 kuu jooksul alates ettepaneku esitamisest. Ekspertkomisjon esitab koolivorgu juhile
oma pohjendatud arvamuse koondhinnanguna. Ekspertkomisjon hindab esitatud ettepaneku vastavust
kiesoleva méadruse § 11 toodud valikukriteeriumitele ning esitab pohjendatud arvamuse kas positiivse
vOi negatiivse hinnanguga valikukriteeriumite 16ikes. Ekspertkomisjon voib positiivse hinnangu puhul
teha koolivorgujuhile soovitusi projekti tegevuste muutmiseks. Negatiivse koondhinnangu puhul vdib
koolivorgu juht esitada korrigeeritud ettepanekuid arvestades ekspertkomisjoni tehtud mirkuseid ja
puuduste likvideerimist. Kui projekt on vdhemalt {ihe valikukriteeriumi 1dikes saanud negatiivse
hinnangu, siis projekti investeeringute kava eelndusse ei lisata.

Eelndu § 12 sétestab investeeringute kava muutmise tingimused. Projekti kallinemiseks suurendatakse
projektile eraldatavaid vahendeid iiksnes projekti kdigus toimuvate ettendgematute asjaolude tottu, kui
kallinemiseks lisavahendite eraldamine on hidavajalik. Niiteks, kui ehitustoode kédigus selgub vajadus
tdiendavateks t66deks (lisahangeteks) jmt. Iga muudatuse kohta annab hinnangu ekspertkomisjon.

Laigetes 1-4 on kirjeldatud, millistel juhtudel investeeringute kava muudetakse.

Kava muudetakse juhul, kui projekt arvatakse investeeringute kavast vélja, selgub, et moni projekt
jaab rakendamata voi katkestatakse. Samuti voib rakendusiiksus teha ettepaneku voi rakendusasutus
algatada investeeringute kava muutmise, kui mone kavas kinnitatud projekti eeldatav alustamise
tédhtpédev viibib voi ilmnevad muud asjaolud, mis takistavad projekti elluviimist (nt eeldatavast kdrgem
rekonstrueerimise maksumus, millest tulenevalt on vaja valida riigiglimnaasiumile uus asukoht,
kohaliku omavalitsusiiksuse otsuste tiihistamine vmt).

Lisaks on rakendusasutusel digus algatada kava muutmine vastavalt vajadusele, muuhulgas juhul kui
investeeringute kavasse arvatud projekti kohta ei ole esitatud taotlust voi tehtud taotluse rahuldamise
otsust, voi kui see on vajalik taotluse rahuldamise otsuse muutmisettepaneku tottu. PShjendatud
juhtudel ja vabade vahendite olemasolul vdib investeeringute kavaga kinnitatud projektile antava
toetuse summat suurendada.

Eelndu § 13 sdtestab investeeringute kavasse mittearvamisest teavitamise korra. Kui projekti ei arvata
investeeringute kavasse kas ekspertkomisjoni negatiivse hinnangu alusel v&i

haridus- ja teadusministri otsusel, teavitab rakendusasutus sellest koolivorgu juhti (kui
ekspertkomisjon annab negatiivse koondhinnangu) ja vajadusel ekspertkomisjoni (kui minister ei
kinnita ekspertkomisjoni ettepanekut).

Eelnou 4. peatiikis

kirjeldatakse taotluse esitamise tingimusi, sitestatakse nduded taotlejale, taotlusele ja kohustused
taotlejale.

Eelndu § 14 sdtestab taotluste esitamisega seonduva. Taotleja saab rakendusiiksusele esitada taotluse
iiksnes investeeringute kavas sisalduva projekti kohta ja vastavalt investeeringute kavas toodud
ajakavale. Uldjuhul esitatakse taotlus struktuuritoetuse registri kaudu digitaalselt allkirjastatuna, va
juhul, kui register ei tdoota. Siis vOib taotluse esitada ka digitaalselt allkirjastatuna e-posti teel voi
digitaalsel andmekandjal.

Eelndu § 15 sdtestab nouded taotlejale. Taotleja peab vastama taotluste menetlemise madruse § 2
toodud nduetele. Taotlejaks saab olla Haridus- ja Teadusministeerium (kui vastavat hoonet kasutama
hakkav kool ei ole veel asutatud) vai tema pidamisel olev hallatav riigiasutus.

Toetust antakse investeeringuteks riigigiimnaasiumide hoonetesse  eesmérgiga toetada
glimnaasiumivorgu korrastamist selleks, et Opilaste arvu védhenemise tingimustes tagada
iildkeskhariduse kittesaadavus vastavalt pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7' 1dikele 2 ja EOS
koolivdrgu programmile.Uleriigiline giimnaasiumivdrgu optimeerimine on vdimalik eeldusel, et riik
vOtab vastutuse pidada vahemalt iihte giimnaasiumi igas maakonnas.
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Léhtudes Harjumaa Omavalitsuste Liidu ettepanekust ja kokkuleppest Haridus- ja
Teadusministeeriumiga, tellitakse Harjumaa glimnaasiumivorgu tdiendav uuring, mille valmimise
eeldatavaks téhtajaks on 2015. a I poolaasta.

Juhul, kui kohalike omavalitsustega ei saavutata riigiglimnaasiumi asutamiseks kokkulepet hiljemalt 1.
martsiks 2018 ja/vdi on vabanenud investeeringuvahendid, on véimalik toetuse andmise tingimuste
muutmisel luua vOimalused toetuse taotlemiseks kohalike omavalitsuste pidamisel olevate
giimnaasiumide  hoonetesse  investeerimiseks  tingimusel, et korrastatakse piirkondlik
giimnaasiumivork.

Eelndu § 16 sitestab noduded taotlusele. Taotlus koostatakse vastavalt taotluste menetlemise maéruse §
4 1digetele 1 ja 2. Lisaks sellele peab taotlus sisaldama:
1) investeeringute kavas nimetatud projekti;
2) toetust saab taotleda ainult kdesoleva mddruse §-s 6 nimetatud toetatavatele tegevustele;
3) taotletava toetuse summa peab vastama investeeringute kavale;
4) riigiasutuse puhul vajadusel volitus;
5) taotleja kinnitus esitatud andmete digsuse kohta;
6) Informatsioon selle kohta, kui taotleja on projektile voi projekti osadele tegevustele taotlenud
toetust samal ajal mitmest meetmest v6i muudest riigieelarvelistest, Euroopa Liidu vai vélisabi
vahenditest.

Kui taotlus esitatakse struktuuritoetuse registri vahendusel, siis 1dhtutakse registri andmevaljadest. Kui
register ei toota, tdidetakse ja esitatakse taotlus rakendusiiksuse kehtestatud ja nende kodulehel
avalikustatud vormi alusel.

Eelndu § 17 sdtestab toetuse taotleja kohustused lisaks sellele, mis on loetletud taotluste menetlemise
maaruses.

Kuni nimetamiseni kompetentsikeskuseks on Riigi Kinnisvara AS tegevuste elluviimisele kaasatud
raamlepinguga riigihangete seaduse § 14 prim alusel sisetehinguna. Kohustus kompetentsikeskust
kasutada tuleneb meetme miiruse § 17 p 5.

Eelnou 5. peatiikis

kirjeldatakse taotluse menetlemise protsessi, taotluse ja taotleja nduetele vastavuse kontrolli, taotluse
rahuldamist ja rahuldamata jatmist ja taotluse rahuldamise otsuse muutmist ja kehtetuks tunnistamist.

Eelndu § 18 kirjeldab taotluse menetlemise etappe ning sitestab taotluse menetlemise tihtajaks 45
toopdeva alates taotluse registreerimisest. Kui taotluses avastatakse puudusi, teatatakse sellest
viivitamatult taotlejale ja antakse puuduste korvaldamiseks mdistlik tdhtaeg, mille vorra pikeneb
taotluse menetlemise téhtaeg.

Eelndu § 19 sitestab taotleja ja taotluse nduetele vastavuse kontrolli tingimused ja korra. Taotlus
tunnistatakse vastavaks kui see vastab taotluste menetlemise médruse §-s 2 ja kéesolevas médruses
sitestatud nouetele. Taotlust ei tunnistata vastavaks, kui taotlus ei vasta méidruse § 16 sitestatud
nduetele ja taotleja ei ole taotluses esinevaid puudusi méératud tdhtaja jooksul kdrvaldanud, taotluses
on esitatud ebadigeid vOi mittetdielikke andmeid voi taotleja mdjutab pettuse voi dhvardusega voi
muul digusvastasel viisil taotluse menetlemist voi taotleja ei voimalda kontrollida taotluses esitatud
andmete digsust voi teha paikvaatlust.

Eelndu § 20 sitestab taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise tingimused ja sellest teavitamise
korra.

Rakendusiiksus teeb taotluse rahuldamise otsuse vastavalt taotluste menetlemise maaruse § 8 16ikele 1
ja3.

Loige 3 iitleb, et lisaks taotluste menetlemise méédruse § 8 Idikes 4 sétestatule mairgitakse taotluse
rahuldamise otsused jargmised tingimused:

1) projekti elluviimise tingimused, sealhulgas tiahtaeg projekti elluviimisega alustamiseks;

2) toetuse viljamaksmise tingimused ja eeldatav ajakava;

3) muud vajalikud taotluse pohised ekspertkomisjoni méiratud korvaltingimused.
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Taotlus jaetakse rahuldamata lisaks kidesolevas maaruses sétestatule ka taotluste menetlemise méaaruse
§ 8 Idikes 2 toodud juhtudel ja taotluse rahuldamata jatmise otsuses mirgitakse taotluste menetlemise
madruse § 8 10ikes 5 nimetatud teave.

Eelndu § 21 sitestab, et taotluse rahuldamise otsust voib muuta rakendusiiksuse, rakendusasutuse
algatusel vOi toetuse saaja sellekohase avalduse alusel. See tdhendab, et nii rakendusiiksus kui
rakendusasutus jilgivad pidevalt projekti edenemist, sh tihtaegasid ning saavutusi. Toetuse saaja on
kohustatud esitama avalduse rahastamisotsuse muutmiseks, kui ta ei ole vdimeline projekti enam
senistel tingimustel ellu viima. Rakendusiiksusel on digus taotluse rahuldamise otsuse muutmisest, kui
muudatus seab kahtluse alla projekti tulemuste saavutamise voi 1dppemise abikdlblikkuse perioodil
voi kui soovitavad muudatused ei ole kooskdlas projekti sisu ja eesmérkidega.

Eelnou 6. peatiikis
sitestatakse aruannete esitamise ja toetuse maksmisega seotud tingimused ja kord.

Eelndu § 22 sétestab toetuse kasutamisega seotud teabe, dokumentide ja aruannete esitamise korra.
Toetuse saaja esitab rakendusiiksusele projekti aruande vdhemalt kord aastas voi rakendusiiksuse

noudmisel tihemini. Aruandevormid kinnitab rakendusiiksus ja teeb need kittesaadavaks oma
kodulehel.

Loikes 3 on dra toodud informatsioon, mis peab sisalduma projekti aruandes. Punktis 2 maérgitud
aruandlusperioodi all on mdeldud seda, et sisutegevuste kohta esitatakse ka iga-aastased aruanded.
Kumulatiivsed andmed on pigem vajalikud indikaatorite ja finantsandmete kohta.

Punktis 5 toodud andmed on olulised, et jélgida projekti senist eclarve kasutamist ja prognooside
téitmist.

Eelndu § 23 sitestab, et toetuse véljamaksed tehakse vastavalt perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
seaduse §-des 28 ja 29, iihendmidiruse § 14 1oike 1 punktis 1 ning mééruses ja taotluse rahuldamise
otsuses sitestatud maksete tegemise tdpsustavatele tingimustele.

Kulude eest maksmiseks on voimalik kasutada vilisabi sildfinantseerimist kooskdlas rahandusministri
10.09.2014 miarusega nr 30 ,,Kassalise teenindamise eeskiri‘.

Eelndu 7. peatiikis
kirjeldatakse toetuse kasutamisega seotud osapoolte digusi ja kohustusi.

Eelndu § 24 sdtestab toetuse saaja oOigused ja kohustused vastavalt perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse seaduse §-s 24 toodule. Riigigiimnaasiumite hoonetega ei ole kavandatud teenida
tulu, seega vastav finantsanaliiiis tuleb esitada alles rakendusiiksuse ndudmisel, kui projekti kdigus on
tekkinud tulu.

Eelndu § 25 sitestab rakendusiiksuse iilesanded lisaks struktuuritoetuse seaduse § 8 16ikes 2 loetletud
iilesannetele.

Eelndu § 26 sidtestab rakendusasutuse oOigused. Kuna tegemist on riigigiimnaasiumitega ning
ministeeriumi kaasatus projekti elluviimise etappidesse on vajalik, siis on rakendusasutusel digus
nouda toetuse saajalt andmeid ning koosolekute protokolle, osaleda vaatlejana hankekomisjoni t60s ja
toovotulepingu sdlmimisele eelnevatel labirddkimistel, mis on vajalikud riigihanke lébiviimiseks
kooskdlas riigihangete seadusega ja lepingu solmimiseks, osaleda vaatlejana t66de teostamise kdigus
toimuvatel noupidamistel ja koosolekutel, tutvuda projekti ettevalmistamise ning t6ode teostamise
kdigus koostatavate dokumentidega toetuse saaja juures, vajadusel teha rakendusiiksusele ettepanek
taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks.

Eelndu § 27 sitestab finantskorrektsioonide tegemise vastavalt perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
seaduse 3. peatiiki 11. jaole. Finantskorrektsiooni otsus tehakse ja toetus ndutakse tagasi vastavalt
perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse §-des 45-47 ja ithendmédruse §-des 21-23 sitestatule.

I1I Eelndu terminoloogia

Toetuste andmise ja kasutamisega seonduvat on Eesti digusaktidega reguleeritud 2004-2006 STSi ja
2007-2013 STS-iga. Terminid on nendes seadustes, 2014-2020 STSi ja kédesoleva mdiruse eelndudes
pohimotteliselt samasisulised, mistottu eelndus kasutatud terminid ei ole vGorad. Eelndu § 4 on dra
toodud 5 terminit, mis on asjakohased ja vajalikud eraldi vélja tuua kidesoleva madruse rakendamiseks.
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IV Eelndu vastavus Euroopa Liidu éigusele
Kiesoleva eelndu aluseks on perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus ja selle alusel antud
digusaktid, mis omakorda on kooskdlas vastava ELi digusega.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse tihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006;

» Euroopa Parlamendi ja ndukogu mirus (EL) 1300/2013, mis kiisitleb Uhtekuuluvusfondi ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1084/2006.

V Korralduse méjud

EOS KVP lisas 1 nimetatud giimnaasiumite hooneid kisitletakse f{ileriigilise tdhtsusega
investeerimisobjektidena. Korraldusega investeeringute kava kinnitamisel on voimalik projekteerida,
ehitada ja sisustada riigigiimnaasiumide hooned vastavalt KVP lisale nr 1.

Igas maakonnas alustavad riigigiimnaasiumid tegevust niitidisajastatud dppekeskkonnaga hoonetes,
tdites pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 7 prim Idikes 2 toodud riigi kohustust pidada igas
maakonnas vihemalt iihte riigiglimnaasiumi.

Riigiglimnaasiumide loomisega saavad kohalikud omavalitsused kindluse planeerida ja ellu viia
umberkorraldusi enda pidamisel olevates koolides ning taotleda investeeringutoetust
iimberkorraldustega hdlmatud pdhikoolide dppekeskkonna niitidisajastamiseks.

Koolivorgu korrastamine on otseselt seotud regionaalse arenguga. Mairksonadeks on
riigiglimnaasiumide tekkimine tombekeskustesse ja koduldhedaste kvaliteetsete pohikoolide sdilimine
nii tdmbekeskustes kui tagamaal. Koolivorgu korrastamine aitab kaasa piirkondade kestlikule ja
iihtlasemale arengule. Samuti aitab meede kaasa toimepiirkondade keskuste arengule ning keskus-
tagamaa seoste tugevdamisele. Regionaalarengule avalduvate positiivsete mojude suurendamiseks
tuleb lisaks hoonete ehitamisele mdelda 14bi Opilaste transpordi ja majutusega seotud kiisimused.
Koolivorgu korrastamisel on oluline ldhtuda ldhimuspohiméttest ning arvestada kohalikke ja
piirkondlikke eripdrasid ning arengukavasid, samuti on modddapiddsmatu koostdd kohaliku tasandi
organisatsioonidega.

Eesti Statistikaameti prognoosi kohaselt on Eesti rahvaarv 2050. aastal 1,25 mln, mis on praegusega
vorreldes 86 000 inimese vorra vidhem, pealegi juba mirksa ebasoodsama vanuskoosseisuga.’
Demograafilised muudatused toovad kaasa Opilaste arvu olulise kahanemine.

Regionaal- ja hariduspoliitilised eesméirgid ja nendest tulenevad tegevused on omavahel tihedalt
seotud. Eesti riigi liheks regionaalpoliitiliseks eesmirgiks on kohalike omavalitsuste vdimekuse
kasvatamine avalike teenuste pakkumisel ja piirkonna arendamisel. Hariduspoliitika fokusseerib
tugeva pohihariduse ja valikuvdimalustega giimnaasiumihariduse kéttesaadavuse ning kdoikides
Eestimaa regioonides Opetajatele védrilise tootasu voimalused.

,,Eesti Regionaalarengu Strateegias 2020°? on toodud vilja olulise probleemina avalike teenuste
osutamisel arenguprioriteetide liihiajalisus ja kohalike omavalitsuse vihene omavaheline koostdo.
Inimeste igapédevased tegevusruumid ei piirdu kaugeltki enam iihe omavalitsusiiksuse territooriumiga
ning vidiksemad omavalitsused iiksi ei suuda viia ellu piisava mastaabi ja tervikmdjuga
arendustegevusi. Nimetatud probleemid péarsivad ka hariduskorralduse arenguid kohalikul tasandil.

Tuginedes Eesti Inimvara Raportile® (2010) on éddremaa tunnustega kohalike omavalitsuste osatihtsus
Eesti rahvastikus ja pindalas kasvab. Eestis on tdna kokku 48 maavalda umbes 50 000 elanikuga, mille
rahvastik on kahanenud viimase 50 aasta jooksul vdhemalt poole vorra voi viimase kiimnendi jooksul
vihemalt 1% aastas.

1 http://valitsus.ee/et/riigikantselei/saastev-areng/saastva-arengu-komisjon/eesti-inimvara-raport

2 http://valitsus.ee/et/valitsus/arengukavad

3 http://valitsus.ee/et/riigikantselei/saastev-areng/saastva-arengu-komisjon/eesti-inimvara-raport
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Opilaste rinde mdjud on oluliselt kasvanud ning mdjutavad iiha enam kohalike omavalitsuste
koolivorgu tulevikuprognoose ja koolivorgu korraldust. Seda Kkinnitab ka Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt koostatud analiiiis siinnistatistika ja tegelike Opilaste arvude erinevusest.*

2014/2015. oppeaastal tegutseb Eestis 468 munitsipaaliildhariduskooli. Poliitikauuringute Keskuse
Praxise poolt 2014.a. koostatud analiiiis ,,Eesti pohikooli ja giimnaasiumivorgu analiiiis aastaks 2020
prognoosib, et demograafiliste muudatuste ja kahanenud siindivuse tottu peaks aastaks 2020 nii
pohikoolide kui glimnaasiumide arv oluliselt vihenema.

Riik on selgema vastutuse eemérgil seadnud eesmérgiks, et aastaks 2020 on keskvalitsuse vastutusel
iildkesk- ja kutsehariduskoolide ja raskete erivajadusega Opilaste Oppekohade kittesaadavus ning
omavalitsuse iilesandeks on tagada alus- ja pohiharidus kéttesaadavus.

Tulenevalt pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse paragrahvist 7%, on riik vdtnud suurema vastutuse
iildkeskhariduse pakkumisel, kohustudes pidama igas maakonnas vidhemalt {ihte giimnaasiumi. Selle
kohustuse tditmine eeldab keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste tihedat koost6dd, mida antud
méidruse tingimused ka toetavad.

Glimnaasiumidpilastele on riigi poolt tagatud vdimalus Oppida oma maakonna riigigiimnaasiumis
pakkudes opilastele olulises mahus valikkursuseid. Giimnaasiumivdrgu kokkutdmbumise olukorras on
oluline tagada gilimnaasiumihariduse Kkéttesaadavus harjumuspdrasest kaugemal, mistdttu on
riigiglimnaasiumide Jpilastele suunatud mitmeid toetusmeetmeid. Vastavalt Vabariigi Valitsuse
midrusele ,Opilaste sdidukulu iga-aastase hiivitamise ulatus ja kord“ kompenseeritakse riigi
iildhariduskoolide Opilastele iihistranspordiga kooli ja koju sdit Gppetdd perioodil iiks kord péevas.
Kui kooli-koju sdiduks kulub rohkem aega kui kaks tundi pdevas voi kui Opilase elukohast ei ole
voimalik liikuda kooli tihistranspordiga, hiivitatakse riigiglimnaasiumi dpilasele majutuskulud 50 euro
ulatuses kuus vastavalt haridus- ja teadusministri poolt kinnitatud majutuskulude hiivitamise
pohimotetele. Koolilduna on riigigiimnaasiumides kehtestatud piirméira ulatuses tasuta. Transpordi -
ja majutustoetused kehtivad kodumaakonna voi elukohale 1dhima riigiglimnaasiumi dpilasele.

Omavalitsuste tegevuskulud riigiglimnaasiumide loomisega véhenevad kuna riik votab loodava
riigigiimnaasiumide tegevuskulud enda kanda. Sellega vdhenevad nii omavalitsuste kulud, kes enne
giimnaasiumi pidasid kui ka nende kulud, kes pidid maksma oma glimnaasiumidpilaste eest igakuist
tegevuskulu. Omavalitsuste tegevuskulude sddst uute 2015. a. loodavate riigigiimnaasiumite néitel
(Tartu, Voru, Johvi, Parnu) tervele aastale taandatuna on ca 1 min.

Koolivorgu ja koolide pinnakasutuse optimeerimine, samuti koolide taristu energiasiéstlikud
lahendused mdjutavad ressursitdhusust ja kaudselt see ldbi ka keskkonna saastekoormust. Hoonete
ehitamisel kasutatakse voOimalusel keskkonnasidistlikke lahendusi, sh vdimalusel ennetatakse
energiatdhususe direktiivi tulevikus kehtima hakkavate nouete tditmist. Soodustatakse jddtmete
taaskasutust.

Koolivorgu programm on EOS 5. strateegilise eesmirgi "Vordsed vdimalused elukestvaks dppeks ja
Ooppes osaluse kasv" rakendamiseks. Vordsed vOimalused piirkonna tasemel (samaviarselt
suurlinnadega) luuakse nii Opilastele, tdiskasvanud dppuritele kui ka erivajadusega Sppuritele (sh eesti
keelest erineva emakeelega inimesed, tootud inimesed, puuetega inimesed, uussisserdndajad).
Koolihoonete projekteerimisel ja ehitamisel tuleb jargida universaalse disaini pGhimdtteid, millega
tagatakse hoonete ligipddsetavaks muutmine muuhulgas liikumis-, kuulmis- ja nidgemispuudega
isikutele. Erinevast soost, rahvusest voi vanuses isikuid tuleb kohelda vordselt.

Meede haakub koolide IKT taristu arendamise meetmega ning aitab kaasa nutikate IKT lahenduste
elluviimisele. Hoones ja Oppetdos tuleb kasutada IKT nutikaid lahendusi ning keskkond peab
edendama Opilaste IKT nutikat kasutamist. Hooned tihendatakse vdimalusel kiire internetiithendusega.
Hooned ja pakutavad teenused peavad olema kasutajasdbralikud ning unifitseeritud, toetades iihtse
riigivalitsemise pohimotete rakendamist.

Eelndu alusel antav toetus ei ole riigiabi. Toetuse kaasabil ehitatavates hoonetes osutatakse seadusest
tulenevalt avalikku teenust, seega abimeede ei moonuta ega voi moonutada konkurentsi ja kaubandust
Euroopa Liidu riikide vahel.

4 http://public.tableausoftware.com/views/synnigraafikud2018/synnigraafik?:embed=y
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VI Miiruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja korralduse rakendamise eeldatavad tulud
Korralduse rakendamiseks vajalikud vahendid on ette ndhtud kooskdlas Vabariigi Valitsuse otsusega
25.02.2014 kinnitatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavale 2014-2020¢
riigieelarvestrateegias.

VII Miiiruse joustumine
Maéirus joustub iildises korras.

VIl Eelndu kooskodlastamine

Eelnbu  kooskolastatati  Rahandusministeeriumi,  Siseministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga,
Riigikantseleiga, Eesti Maaomavalitsuste Liiduga, Eesti Linnade Liiduga ja sihtasutusega Innove.

Raivo Trummal
koolivorgu osakonna juhataja
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