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EXECUTIVE SUMMARY 
 
Brief overview of the annual implementation report 2010   
 
This monitoring report (Annual Implementation Report) covers the implementation of the Operational 
Programme for Human Resource Development (OPHRD) in 2010. The report contains financial as well 
as substantive information about the implementation of priority axes and measures.  
 
Information contained in this monitoring report has been presented as at 31.12.2010. The aim of the 
monitoring report is to give an overview of general progress of the implementation of OPHRD during the 
programme period, activities during the reporting period, financial obligations undertaken and the 
current status of implemented and planned measures. The first part of the report contains a qualitative 
analysis and information about financial progress, risks, audits and monitoring and evaluation activities 
across the operational programme; the second part contains an overview of activities, achievement of 
objectives and occurred problems by priority axes and a section about communication activities. The 
monitoring report has been compiled by leading ministry of the operational programme ï Ministry of 
Education and Research (MoER) based on the annual monitoring reports of priority axes approved by 
the intermediate bodies (IB) and information received from the Managing Authority (MA), Auditing 
Authority (AA) and Paying Authority. The monitoring report has been approved in 2nd June 2011 by the 
Monitoring Committee of the Operational Programme for Human Resource Development.  
 
Summary of the monitoring committee meeting  
At the monitoring committee meeting (2nd June in Tartu), an overview was given of monitoring reports of 
all the priority axes and the current status of the measures and plans in 2011 and this 2010 annual 
implementation report (monitoring report) for Programme for Human Resource Development was 
approved, taking into account the comments of the MA and European Commission. In addition, an 
overview of the communication activities of the year and the report on Baltic Sea strategy was given by 
the leading ministry. The MA made a presentation on the main horizontal problems and solutions (inc. 
mid-term appraisal of the structural resources across the 2007-2013 operational programme) and 
planning of the programme period of 2014 onwards. The PRAXIS Center for Policy Studies and Institute 
of Baltic Studies presented an interim review on the interim evaluation of the implementation of R&D 
and higher education measures. There were no additional positions/ decisions taken by the monitoring 
committee; minutes of the meeting and other materials are available from the leading ministry. 
 
In the period 2007-2013 the Operational Programme for Human Resource Development is financed by 
the European Social Fund (ESF) with 391 517 329 euro, Estonian public sector 52 642 230 euro and 
private sector with 17 178 031 euro. Total monetary resource for the operational programme is 
461 337 590 euro1. 
 
By the end of 2010, 30 of the 34 measures had been opened where the volume of approved 
programmes and projects (volume of assumed commitments) was 390 312 694 euro.  
 
By the end of the reporting period, the total amount of payments made was 138 741 727 Euros 
(by the end of last year 56 155 962 û) or 30,1% of the total budget for the period  of 2007-2013.  
 
The operational programme consists of five separate priority axes (in addition, there are axes of 
horizontal technical assistance and technical assistanse) which, in turn, are divided into numerous 
measures. Initially, 34 measures were provided in the Operational Programme for Human Resource 

                                                        
1 According to the amendments to the operational programme which where approved by the Governement of the Republic on 
May 13, 2010. 
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Development2, by the end of the reporting period 30 measures or ca 88% of all measures had been 
opened. 
 
Division of measures by priority axes:  

1. Lifelong learning ï 8 out of 9 measures open3; 
2. Developing human resource for research and development ï 5 out of 6 measures open4; 
3. Long and good-quality working life ï 5 out of 5 measures open; 
4. Knowledge and skills for innovative entrepreneurship ï 6 out of 7 measure open5; 
5. Enhancing administrative capacity ï 4 out of 5 measures open6; 
6. Horizontal technical assistance ï 1, open 1; 
7. Technical assistance ï 1, open 1. 

 
Opening and implementation of measures has largely run according to plan, an overview of any delays, 
problems and actions taken to resolve these is given in the subsections on priority axes.  
 
Please see also diagram below for the Operational programme for Human Resource Development with 
measures which gives an overview of the operation of the implementation system and monetary 
resources and also the Figures depicting the financial progress as of the end of 2010.  

                                                        
2 The number of measures has not been finalized, the known number of initially planned measures has been quoted in this 
report. 
3 All MoER measures open, in 2011 the environmental education measure is also opened. 
4 All measures planned for 2010 were opened. 
5 In 2010 two measures were combined into one and hereonafter the number in the priority axis is 6.  
6 One of the measures will not be opened; activities planned for this measure will be implememented under a different sub-
axis.  
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Priority axis 3 ï Good-

quality and long working 

life 

155 718 852 EUR,

of which ESF rate 85%

Priority axis 4 ï 

Knowledge and skills for 

innovative 

entrepreneurship 

85 322 051 EUR,

of which ESF rate 80%

Priority axis 2 ï 

Developing the Human 

Resource for R&D

 117 598 503 EUR,

of which ESF rate 87%

Priority axis 1 ï Lifelong 

learning 

68 679 947 EUR, of which

ESF rate 85% 

Priority axis 5 ï 

Enhancing 

administrative capacity

24 465 675 EUR,

of which ESF rate 88%
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Operational programme for Human Resource Development
461 337 590 EUR, rate of ESF contribution: 85%

1. IB: MoER, MoE

2. IB: SA Innove, 

KIK

1. IB: MoER

2. IB: SA 

Archimedes
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Priority axis 6 ï 

Horizontal technical 

assistance
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of which ESF rate 85%
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assistance 
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of which ESF rate 100%
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Figure 1.1: Financial progress of the OPHRD (without technical assistance) as of 31.12.2010 

 
Source:  Structural funds central system (09.05.2011) 
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Figure 1.2: Financial progress of the OPHRD as at 31.12.2010 (community funding payments) as of 31.12.2010 

 
Source:  Structural funds central system (09.05.2011) 



As of the end of the reporting period, the implementation of OPHRD has picked up ï in all the axes 
(except horizontal TA) over 70% of the commitments have been undertaken and compared to the 
previous period, several times more payments have been made (see above Figures). At the same 
time, there have been some problems regarding fulfilling predicted amount of payments in priority 
axis 2 ĂDeveloping human resource for research and developmentñ.   
 
In total, 390 312 694 euro or 85,6% of commitments have been undertaken from the budget of the 
operational programme, 138 741 727 euro in payments have been made or  30,1% of the total 
budget for the period (see section 2.1 table with financial information).  Moreover, 82,5% of 
community funding in the operational programme budget has been covered with 
commitments and 29,1% of community funding payments have been made. Most of the 
commitments have been assumed in the following priority axes: ĂDeveloping human resource for 
research and developmentñ(95,1%), ĂGood-quality and long working lifeñ (84,7%) and  ĂLifelong 
learningñ (over 80%). Most of the payments have been made in the following axes: ĂGood-quality 
and long working lifeñ ï 38,5% (actual payment volume of 2010 exceeded the predicted amount of 
payment contributions), ĂEnhancing administrative capacityñ ï 36,7% and ĂKnowledge and skills for 
innovative entrepreneurshipñ ï 36%. In other axes the payments remained just under 30% which is 
not a poor result either, compared to previous years.  
 
As by the end of the reporting period 82,5% of the community budget has been covered by projects 
and programmes and 29,1% has been paid out, the financial progress can be considered good.  
This is due to the fact that the activities of the measures are finally fully underway and not as much 
administrative work load is needed for their preparation. If in the first two years of the period the 
structural support was mainly used for start-up, then in 2009 and 2010 the operating speed and the 
volume of payments has significantly increased and this increase will probably continue in 2011.  
 
Proportionally, the least amount of payments have been made in the axis ĂDeveloping human 
resource for research and developmentñ ï 12,2% which, however, is a great improvement 
compared to 2009 when the indicator remained below 3%. The modest financial progress is 
somewhat caused by the fact that this axis involves activities with a long period of reimbursement, 
for example self-development abroad for masterôs and doctoral candidates. The fact that by now, 
five measures have become operational and more that 95% of the community funding commitments 
have been undertaken gives confidence that in the coming years the capability to use resources will 
better in this axis as well.  There is also an interim evaluation in progress of the implementation of 
R&D and higher education measures which will hopefully be helpful in the improvement and 
acceleration of the implementation of the priority axis 
 
Practically all measures have been opened by the end of the reporting period, at the same time the 
financial progress between priority axes and measures still varies considerably. Certain problems 
during implementation of some measures with open application rounds have been caused by long 
processing times (axes 3 and 5), and also the quality of the applications, target groupsô awareness 
of available measures and adverse economic conditions (e.g. in priority axis 4 of entrepreneurship).  
 
From the substantive aspect of the operational programme, the recent results are also good 
and most of the objective indicators are moving towards the predicted target levels.  
 
The Managing Authorityõs overall assessment of the implementation of OP is GOOD. 
 
In priority axes 1 and 2 the achievement of objectives is according to plan, main impact and result 
indicators show progress in the desired direction. At the same time, there are some problems with 
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overshoot of certain output indicators which shows that neither the actual implementation situations 
nor specific activities could be exactly predicted in the planning the operational programme. The 
promoters also have questions about defining certain activities (e.g. training) in terms of operational 
programme indicators. A possible resolution to this is a review of the wording and target levels of 
some of the operational programme indicators after the interim evaluation of OP-s.  
 
Fulfilment of the indicators in the priority axis 3 ĂGood-quality and long working lifeñ varies greatly. 
Indicators associated with providing active labour market measures and training labour inspectors 
have exceeded their target level but at the same time the indicators associated with application are 
such that the fulfilment of those is hindered by the conditions of (following) the economic crisis. In 
the current economic and employment situation it is probably not realistic to fulfil the predicted 
target level of the indicator showing the placements of people who have received employment 
support services. The 2010 monitoring report covers the indicators added due to the changes in 
OP, the fulfilment of which can only be assessed from the 2011 monitoring report onwards. 
 
It is relatively difficult to assess the achievement of the objectives of priority axis 4 ĂKnowledge and 
skills for innovative entrepreneurshipò because there is no information regarding many of the 
achievement levels (result indicators are not measured every year, relevant research is being 
conducted in 2011). As of now, the target level of a known result indicator ñRate of survival amongst 
new enterprises that had received supportò has been fulfilled. The achievement of objectives in this 
axis can be more precisely assessed in next yearôs report when the achievement levels of the 
indicators based on the results on the 2011 research are known (as well as 2010).  
 
The result indicators of the administrative capacity priority axis have been fulfilled and in some 
occasions, even exceeded. Result indicator "staff turnover" has also crossed the goal, sticking to 
the less than 10% in 2010. Impact indicators in the competency, reliability and commitment of public 
service have improved compared to last year but have not yet reached target level.   
 
There were no significant problems in fulfilling the indicators of the ñHorizontal technical assistanceò 
and ñTechnical assistanceò in this reporting period.  
 
As not all the data for 2010 is available and because of delays in the final approval of amendments 
to the operational programme and there is no predictive data gathered for some of the additional 
indicators, some of the indicators reflecting the objectives of the operational programme do not 
have any measurable achievement levels. Therefore it is difficult to assess the impact of the 
programmes/ projects on achieving all the objectives.  
 
As a whole, implementation of the operational programme can be considered good as the 
implementation (financial progress as well as fulfilling of check levels of indicators measuring 
achievement of objectives) has progressed according to plan and without failure. Problems which 
have occurred have been largely resolved. Intermediate bodies consider achieving the objectives 
set by the Operational Programme for Human Resource Development likely.  
 
Further particulars about the achievement levels of the indicators of the operational programme 
along with clarifications and explanations and descriptions of any occurred problems can be found 
in the section covering implementation of priority axes.  
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L¦HENDID 
 
AA  Auditeeriv asutus  
EAS  Ettev»tluse Arendamise Sihtasutus 
EK  Euroopa Komisjon 
EL  Euroopa Liit 
ERF  Euroopa Regionaalarengu Fond 
ESA  Eesti Statistikaamet 
ESF  Euroopa Sotsiaalfond 
EUR  Euro 
E¦  Euroopa ¦hendus 
HTM  Haridus- ja Teadusministeerium 
IARK  Inimressursi arendamise rakenduskava 
JM  Juhtministeerium 
KA  Korraldusasutus 
KIK  Keskkonnainvesteeringute Keskus  
KKM   Keskkonnaministeerium  
KredEx  Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus KredEx 
LMS  Lªªnemere Strateegia  
LTT  Loodus- ja tªppisteadused 
MKM  Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 
RA  Rakendusasutus 
RM  Rahandusministeerium 
RSKS  Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 
R¦  Rakendus¿ksus 
SFCS  Struktuuritoetuse registri kesks¿steem 
SFOS  Struktuuritoetuse registri operatiivinfos¿steem 
SiM  Siseministeerium 
SKP  Sisemajanduse koguprodukt 
SoM  Sotsiaalministeerium 
STS  Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seadus 
TjaA  Teadus- ja arendustegevus 
VMT  Vªljamakse taotlus 
VV  Vabariigi Valitsus 
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1 L¦HIKOKKUVíTE 
 
Kªesolev seirearuanne kajastab Inimressursi arendamise rakenduskava (IARK) elluviimist 2010. 
aastal. Aruanne h»lmab nii finantsilist kui sisulist informatsiooni prioriteetsete suundade  ja 
meetmete rakendamise seisuga.  
 
Seirearuandes kajastatud informatsioon on esitatud seisuga 31.12.2010 perioodi 01.01.2007- 
31.12.2010 kohta. Aruanne on kumuleeruv ja koostatud lªhtudes p»him»ttest, et varasemates 
aruannetes sisaldunud informatsiooni ¿ldiselt ei taasesitata.  
 
Seirearuande eesmªrk on anda ¿levaade IARK eesmªrkide poole liikumisest, rakendamise ¿ldisest 
edenemisest programmperioodil, aruandlusperioodi tegevustest, v»etud finantskohustustest ning 
elluviidavate ja kavandatavate meetmete hetkeseisust. Aruande esimeses pooles on toodud 
kvalitatiivne anal¿¿s, mis kªsitleb olulisi muudatusi rakenduskava kontekstis, rakendamisel tekkinud 
probleeme, sh riskide hindamist, samuti infot auditite ja jªrelevalve- ning seiretegevuste kohta 
rakenduskava ¿leselt. Teises pooles on ¿levaade tegevustest, eesmªrkide saavutamisest ning 
esinenud probleemidest prioriteetsete suundade kaupa ja peat¿kk kommunikatsioonitegevustest. 
Seirearuande on rakendusasutuste (RA) ja suundade juhtkomisjonide poolt kinnitatud prioriteetsete 
suundade seire aastaaruannete ning korraldusasutuselt (KA), Auditeerivalt Asutuselt (AA) ja 
Makseasutuselt laekunud info p»hjal koostanud rakenduskava juhtministeerium ï Haridus- ja 
Teadusministeerium (HTM). Seirearuanne on heaks kiidetud Inimressursi arendamise 
rakenduskava seirekomisjoni poolt 2. juunil 2011. aastal. 
 
Seirekomisjoni koosoleku kokkuv»te: 
Seirekomisjoni koosolekul 2. juunil 2011. a Tartus anti ¿levaade k»igi prioriteetsete suundade 2010. 
a seirearuannetest, sh finantsprogressist, indikaatorite tªitmise edenemisest, meetmete 
hetkeseisust (saavutustest, probleemidest) ja plaanidest 2011. aastal. Juhtministeeriumi (JM) poolt 
anti l¿hi¿levaade Lªªnemere strateegia aruandest ning aruandeaasta 
kommunikatsioonitegevustest. Kªesolev Inimressursi arendamise rakenduskava 2010. aasta 
seirearuanne kinnitati seirekomisjoni poolt ¿hehªªlselt, arvestades aruandele laekunud 
Korraldusasutuse (KA) ja Euroopa Komisjoni (EK) kommentaaridega. KA tegi kokkuv»tte 
peamistest horisontaalsetest probleemidest ja lahendustest struktuurivahendite kasutamisel (mh 
»igusaktide muudatustest ja 2011. a vahehindamisest) ning andis ¿levaate programmperioodi 
2014+ planeerimisest. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS ja Balti Uuringute Instituut tegid ettekande 
teadus- ja arendustegevuse (T&A) ning k»rghariduse meetmete rakendamise vahehindamisest. 
Seirekomisjoni poolt tªiendavaid seisukohti ei v»etud, koosoleku protokoll ning muud materjalid on 
kªttesaadavad juhtministeeriumilt.  
 
Perioodil 2007-2013 rahastatakse Inimressursi arendamise rakenduskava Euroopa Sotsiaalfondist 
(ESF) 391 517 329 euro, Eesti avaliku sektori poolt 52 642 230 euro ning erasektori poolt 17 178 
031 euro ulatuses. Rakenduskava maht kokku on 461 337 590 eurot7. 
 
2010. aasta l»puks oli avatud kokku 30 meedet 34-st, milles kinnitatud programmide ja 
projektide maht (v»etud kohustuste maht) oli 390 312 694 eurot ehk 84,6%, vªljamakseid on 
tehtud 138 741 727 euro ulatuses ehk 30,1% perioodi kogu eelarvest (vt p 2.1 tabel 
finantsinfoga). 
 

                                                        
7 Vastavalt rakenduskava muudatustele, mis kiideti heaks Vabariigi Valitsuse (VV) poolt 13. mail 2010. 
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Aruandlusperioodi l»puks oli sooritatud vªljamakseid kokku 138 741 727 euro eest (eelmise 
aasta l»puks 56 155 962 û) ehk 30,1% perioodi 2007-2013 kogueelarvest. 
 
Rakenduskava koosneb viiest eraldiseisvast prioriteetsest suunast (lisaks veel horisontaalse 
tehnilise abi ja tehnilise abi suund), mis jagunevad omakorda paljudeks meetmeteks ï  
programmideks ja avatud taotlusvoorudeks. 
Inimressursi arendamise rakenduskavas oli algselt ette nªhtud 34 meedet8, aruandlusperioodi 
l»puks oli avatud 30 meedet ehk ca 88% k»igist meetmetest. 
 
Meetmete jagunemine prioriteetsete suundade kaupa (vt ka skeem lk 7 mis annab ¿levaate 
rakenduss¿steemi toimimisest ning prioriteetsete suundade rahalistest mahtudest): 

8. Elukestev »pe ï 9 meetmest avatud 89; 
9. Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ï 6 meetmest avatud 510; 
10. Pikk ja kvaliteetne tººelu ï 5 meetmest avatud 5; 
11. Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks ï 7 meetmest avatud 611; 
12. Suurem haldusv»imekus ï 5 meetmest avatud 412; 
13. Horisontaalne Tehniline abi (HTA) ï 1, avatud 1; 
14. Tehniline abi (TA) ï 1, avatud 1. 

 
Meetmete avamine ja rakendamine on kulgenud ¿ldjoontes plaanipªraselt, ettetulnud viivitustest 
ning tekkinud probleemidest ja nende lahendamiseks ettev»etud tegevustest annavad tªpsema 
¿levaate prioriteetsete suundade alapeat¿kid.  
 

                                                        
8 Algselt ette nªhtud meetmete arv, ei ole l»plikult fikseeritud. 
9 k»ik HTM meetmed avatud, 2011. a avaneb ka keskkonnahariduse meede. 
10 K»ik 2010. a kavandatud meetmed olid avanenud. 
11 2010. a liideti kaks meedet ¿heks ja edaspidi ongi nende arv prioriteetses suunas 6. 
12 ¦hte meedet ei avata, selles planeeritud tegevused viiakse ellu teise alasuuna alt. 
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Prioriteetne suund 3 ï 

Pikk ja kvaliteetne tººelu

Maht 155 718 852 EUR,

ESF osaluse mªªr 85%

Prioriteetne suund 4 ï 

Teadmised ja oskused 

uuendusmeelseks 

ettev»tluseks

Maht 85 322 051 EUR,

ESF osaluse mªªr 80%

Prioriteetne suund 2 ï 

Teadus- ja 

arendustegevuse 

inimressursi arendamine

 Maht 117 598 503 EUR,

ESF osaluse mªªr 87%

Prioriteetne suund 1 ï 

Elukestev »pe

Maht 68 679 947 EUR, 

ESF osaluse mªªr 85% 

Prioriteetne suund 5 ï 

Suurem haldusv»imekus

Maht 24 465 675 EUR,

ESF osaluse mªªr 88%
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Inimressursi arendamise rakenduskava
Maht 461 337 590 EUR, ESF osaluse mªªr 85%

RA-d: HTM, KKM

R¦-d: SA Innove, 

KIK

RA: HTM

R¦: SA Archimedes

RA: SoM

R¦: SA Innove

RA: MKM

R¦-d: EAS, 

KredEx

RA: RM, SiM

R¦-d: RM, 

EAS

Prioriteetne suund 6 ï 

Horisontaalne tehniline 

abi

Maht 9 161 551 EUR,

ESF osaluse mªªr 85%

RA: RM

RA: RM

Prioriteetne suund 7 ï 

Tehniline abi

Maht 391 011 EUR,

ESF osaluse mªªr 100%
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Joonis 1.1: Inimressursi arendamise rakenduskava finantsprogress (va eralditooduna HTA ja TA suund) kuni 31.12.2010 

 
Allikas:  Struktuuritoetuse registri kesks¿steem (09.05.2011) 
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Joonis 1.2: Inimressursi arendamise rakenduskava finantsprogress (EL finantseering, va eralditooduna HTA ja TA suund) kuni 31.12.2010 

 
Allikas:  Struktuuritoetuse registri kesks¿steem (09.05.2011) 
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Aruandlusperioodi l»pu seisuga on IARK rakendamine hoogustunud ï kohustusi on k»igis 
suundades (va horisontaalne tehniline abi) v»etud ¿le 70% ja vªljamakseid on tehtud v»rreldes 
eelneva perioodiga mitu korda enam (vt joonis 1.1 ja 1.2). Sealjuures on ¿henduse osalusest 
rakenduskava eelarves kohustustega kaetud 82,5% ja vªljamakstud ¿henduse osaluse 
osakaal on 29,1%. Enim on kohustusi v»etud prioriteetsetes suundades ĂTeadus- ja 
arendustegevuse inimressursi arendamineñ (95,1%), ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ (84,7%) ning 
ĂElukestev »peñ (¿le 80%). Vªljamakseid on suhteliselt enim tehtud suundades ĂPikk ja kvaliteetne 
tººeluñ ï 38,5% (2010. tegelik vªljamaksete maht ¿letas aastaks prognoositud vªljamaksete 
toetuse summat, mida peamiselt m»jutas tººturumeetmete aktiivne kasutamine), ĂSuurem 
haldusv»imekusñ (36,7%) ja ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ (36%). 
Teistes suundades jªªvad vªljamaksed alla 30%-i, mis pole aga samuti kehv tulemus, v»rreldes 
varasemate aastatega.  
 
Kuna aruandlusperioodi l»pu seisuga on projektide ja programmidega kaetud 82,5% ¿henduse 
eelarvest ning vªlja makstud 29,1%, v»ib finantsprogressi pidada heaks. See tuleneb sellest, et 
l»puks on tegevused meetmetes tªies mahus kªimas ning enam ei kulu nii palju halduskoormust 
nende ettevalmistamisele. Kui perioodi esimesel kahel aastal oli struktuuritoetuse kasutamine 
enamjaolt kªivitamisel ja paljud meetmed ettevalmistamisel siis 2009. ja 2010. aastal on toetuse 
kasutustempo ning vªljamaksete maht oluliselt t»usnud ja t»us jªtkub ilmselt ka 2011. aastal. 
 
K»ige vªhem vªljamakseid on perioodi jooksul proportsionaalselt tehtud suunas ĂTeadus- ja 
arendustegevuse inimressursi arendamineñ ï 12,2%, mis on aga suur edasiminek v»rreldes 2009. 
aastaga, mil nªitaja jªi alla 3%. Tagasihoidlikum finantsprogress on m»neti p»hjustatud asjaolust, et 
suunas esineb vªga pika tagasitaotlemise ajaga tegevusi, nªiteks magistrantide ja doktorantide 
enesetªiendamine vªlismaal. Asjaolu, et tªnaseks on kªivitunud viis meedet, kohustusi on v»etud 
¿le 95% ¿henduse osalusest ja tegevused on vastavalt varem kokkulepitule kªivitud »igeaegselt 
annab kindluse, et jªrgmistel aastatel on ka antud suunas suutlikkus vahendeid kasutada parem ja  
¿letamatuid probleeme ei tohiks tekkida. Ka on 2011. a kªimas T&A ja k»rghariduse meetmete 
rakendamise vahehindamine, millest on loodetavasti edaspidi abi prioriteetse suuna elluviimise 
parendamisel ja kiirendamisel. 
 
Praktiliselt k»ik meetmed on aruandeperioodi l»puks avatud, samas varieerub finantsprogress 
prioriteetsete suundade ja meetmete l»ikes veel mªrgatavalt. M»ningasi probleeme on 
rakendamisel valmistanud osade avatud taotlusvoorudega meetmete puhul taotluste suurest 
hulgast tulenenud taotluste pikk menetlusaeg (suunad 3 ja 5), aga ka taotluste kvaliteet, 
sihtgruppide teadlikkus olemasolevatest meetmetest ja ebasoodne majandusolukord (nt ettev»tluse 
prioriteetses suunas 4).  
 
Rakenduskava sisulise poole pealt on senised tulemused samuti head ning enamus 
eesmªrke peegeldavaid indikaatoreid liigub prognoositud tasemete suunas.  
 
Juhtministeeriumi ning korraldusasutuse kokkuv»ttev hinnang IARK rakendamisele on HEA. 
 
Prioriteetsetes suundades 1 ja 2 on eesmªrkide tªitmine plaanipªrane, p»hilised m»ju- ja 
tulemusindikaatorid nªitavad progressi soovitud suunas. Samas on m»neti probleemne teatud 
vªljundindikaatorite ¿letªitmine, mis nªitab, et rakenduskava planeerimisel ei suudetud tegelikku 
rakendamissituatsiooni ega konkreetseid tegevusi alati tªpselt ette nªha. Ka on elluviijatel k¿simusi 
teatud tegevuste (nt koolituste) tªpse defineerimisega rakenduskava indikaatorite m»ttes. 
V»imalikuks lahenduseks on vahehindamise jªrgselt osade rakenduskava indikaatorite s»nastuse 
ja sihttasemete ¿levaatamine. 
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Indikaatorite tªitmine prioriteetses suunas 3 ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ on vªga eba¿htlane. 
Aktiivsete tººturumeetmete osutamisega ning tººinspektorite koolitamisega seotud indikaatorid on 
perioodi l»puks seatud sihttaseme ¿letanud, kuid samas on rakendumisega seotud indikaatorid 
sellised, mille sihttasemete tªitumine on majanduskriisi (jªrgsetes) tingimustes raskendatud. 
Praeguses majandus- ja tººh»ivesituatsioonis ei ole ilmselt reaalne tªita tººlesaamist toetavaid 
teenuseid saanud inimeste tººle rakendumise indikaatori algselt planeeritud sihttaset. 2010. aasta 
seirearuanne kajastab rakenduskava muudatusega lisanduvaid indikaatoreid, mille tªitumist on 
v»imalik hinnata alles alates 2011. aasta seirearuandest.  
 
Prioriteetse suuna 4 ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ eesmªrkide 
saavutamist on v»rdlemisi raske hinnata, kuna paljude saavutustasemete kohta info 
aruandlusperioodil puudub (tulemusindikaatoreid ei m»»deta igal aastal, vastavad uuringud viiakse 
lªbi 2011. a). Teadaoleva tulemusindikaatori ĂEllujªªmismªªr toetust saanud alustavate ettev»tjate 
seasñ sihttase on praeguse seisuga tªidetud, ettev»tlus»pet saanud »pilaste osakaalu indikaatori 
kontrolltaset pole aga saavutatud. Tªpsemalt saab hinnanguid suuna eesmªrkidele anda jªrgmise 
aasta aruandes, kui on teada 2011. a toimunud uuringute tulemustel baseeruvad indikaatorite 
saavutustasemed ka 2010. a kohta. 
 
Haldusv»imekuse prioriteetse suuna tulemusindikaatorid on tªidetud ja mitmel juhul isegi ¿letatud 
(sh tulemusindikaator Ăpersonalivoolavusñ on samuti eesmªrgi ¿letanud, jªªdes 2010. aastal alla 
10%). M»junªitajad avaliku teenistuse asjatundlikkuse, usaldusvªªrsuse ja p¿hendumuse kohta on 
v»rreldes eelmise aastaga paranenud, kuid sihttasemeteni pole veel j»utud.  
 
Horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi prioriteetse suuna indikaatorite tªitmisega 
aruandlusperioodil probleeme ei esinenud. 
 
Kuna k»ik andmed pole 2010. aasta kohta veel kªttesaadavad (eriti prioriteetses suunas 4) ning 
rakenduskava muudatuste l»pliku kinnitamise viibimise t»ttu pole mitmete lisandunud nªitajate 
kohta ennetavalt andmeid kogutud (puudutab prioriteetseid suundasid 1, 2 ja 3), pole osadel 
rakenduskava eesmªrke peegeldavate indikaatoritel paraku veel 2010. a kohta m»»detavaid 
saavutustasemeid. Seet»ttu on ka programmide/projektide tªpsemat m»ju k»ikide seatud 
eesmªrkide tªitmisele veel raske hinnata.   
 
Rakenduskava rakendamist tervikuna v»ib hinnata heaks, kuna elluviimine (nii finantsprogress kui 
ka eesmªrkide tªitmist m»»tvate indikaatorite kontrolltasemete tªitmine) on suures plaanis 
kulgenud plaanipªraselt ja t»rgeteta. Ettetulnud probleemid on enamikel juhtudest saanud 
lahenduse. RA-d peavad IARK-s p¿stitatud eesmªrkide saavutamist t»enªoliseks. 
 
Tªpsem info k»igi rakenduskava indikaatorite saavutustasemete kohta koos selgituste ja 
p»hjendustega ning esilekerkinud probleemide kirjeldustega on prioriteetsete suundade elluviimise 
peat¿kis. 
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2 RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE 
 
Kªesolev peat¿kk annab esmalt ¿levaate olulistest muudatustest aruandlusperioodil, mis on 
rakenduskava elluviimist m»jutanud, sh majandusolukorra muutustest ja p»hilistest trendidest 
tººturul. Samuti olulisematest muudatustest rakenduskava »iguslikus keskkonnas ning 
rakenduskavade endi muutmisest. Teises alapeat¿kis tehakse kokkuv»te elluviimisel esinenud 
suurematest probleemidest ning riskide hindamisest. Kolmandaks on toodud anal¿¿s selle kohta, 
kuidas IARK panustab erinevatesse olulistesse strateegiatesse ning horisontaalsetesse 
eesmªrkidesse. 
 

2.1 Olulised muudatused rakenduskava elluviimise kontekstis 
 
¦levaade majandusarengutest 
Pªrast kaks aastat kestnud s¿gavat langust pººrdus Eesti majandus 2010. aastal taas t»usule. 
Aastases v»rdluses kestis langus ¿heksa kvartalit jªrjest ï 2008. aasta esimesest kvartalist 
kuni 2010. aasta esimese kvartalini. Sesoonselt korrigeeritult lªbis kogutoodang oma p»hja aga 
juba 2009. aasta kolmandas kvartalis ning eelmise kvartaliga v»rreldes taastus kasv 2009. 
aasta l»pus (vt joonis 2.1.1). Pªrast 13,9% langust 2009. aastal kujunes 2010. aasta 
majanduskasvuks 3,1%. Kasvu taastumisse panustasid 2010. aastal netoeksport ja varude 
suurenemine ning viimases kvartalis ka kapitali kogumahutus ning eratarbimine. 
 
Majandussektorite l»ikes m»jutas 2010. aasta SKP kasvu k»ige enam ettev»tete sektor, kus 
suurenes lisandvªªrtus 2009. aastaga v»rreldes 5%. Vªlisn»udluse paranemise toel 
suurenesid tººde mahud nii tººstussektoris kui ka enamikes teenindusharudes, mis t»i kaasa 
m¿¿gitulude kasvu ja kasumlikkuse taastumise. Oluline m»ju oli ettev»tete tegevuskulude ja 
ennek»ike tººj»ukulude kªrpimisel, millega kaasnes efektiivsuse kasv ja konkurentsiv»ime 
suurenemine. Tegevusaladest oli k»ige suurema m»juga tººtlev tººstus, mis panustas SKP 
kasvu 2,6 protsendipunkti. Lisandvªªrtus suurenes tugeva ekspordi t»ttu enamikes tººtleva 
tººstuse harudes, kuid k»ige enam m»jutas kasvu elektroonikaseadmete tootmise 
lisandvªªrtuse suurenemine (1,6 korda). Olulisel mªªral m»jutas SKP suurenemist veel 
energeetika, kinnisvara, rentimine ja ªritegevus, metsamajandus ning veondus ja laondus, mille 
lisandvªªrtus suurenes vªlis- ja sisen»udluse paranemise koosm»jul. Kiiresti kasvas ka 
finantsvahenduse lisandvªªrtus, m»jutatuna peamiselt pankade teenustasutulude ja 
intressitulude suurenemisest. K»ige enam vªhenes lisandvªªrtus ehituses (10%), mis oli 
tingitud ehitusmahtude langusest kohalikul ehitusturul. 
 
2010. aasta mªrks»naks oli toorainete kallinemine rahvusvahelistel turgudel, mis t»stis 
hinnataset nii meil kui euroalal. Suurriikide mahukad abipaketid majanduste turgutamiseks, 
arenevate riikide kiire kriisijªrgne taastumine ning ka ebasoodsad ilmastikutingimused 
p»hjustasid toorainete mªrgatava kallinemise mººdunud aastal. Lisaks m»jutasid tarbijahindu 
eelarvepositsiooni parandamiseks tehtud maksumeetmed ning kaupmeeste marginaalide jªrk-
jªrguline taastamine langusperioodi madaltasemelt. Neil p»hjustel kiirenes inflatsioon kogu 
mººdunud aasta vªltel ja 2010. aasta kokkuv»ttes ulatus 3,0%ni. Nafta hind t»usis mººdunud 
aastal eelmainitud p»hjustest tingitud n»udluse kasvu t»ttu ligemale kolmandiku v»rra, 
seejuures euro odavnemine v»imendas veelgi m»ju Eesti tarbijahindadele. Tarbimiskorvist ¿le 
poole moodustavate teenuste ja tººstuskaupade hinnat»ususurved olid mººdunud aastal 
tagasihoidlikud. 
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Eelmise aasta kokkuv»ttes vªhenes h»ive 4,2% ehk 25 tuhande inimese v»rra. Kui 2010. aasta 
esimeses pooles h»ive langes aastatagusega v»rreldes, siis aasta viimases kvartalis pººrdus 
h»ive 2,1%le t»usule, mis oli esmakordne kasv alates 2008. aasta teisest kvartalist. Majanduse 
kiire taastumine t»i kaasa tººj»un»udluse mªrgatava suurenemise. H»ive kasvu panustas 
k»ige enam tººtlev tººstus, kus h»ivatute arv suurenes v»rreldes aastataguse ajaga 14,6 
tuhande inimese v»rra. Kuna majanduskasvu kiirenemine tulenes peamiselt tootmismahtude 
suurenemisest tººstussektoris, siis toimus ka h»ive suurenemine p»hiliselt lªbi 
tººstusvaldkonna tººtajate arvu t»usu. Tººpuudus tipnes 2010. aasta esimeses kvartalis, 
ulatudes 19,8%ni. Aasta teises kvartalis algas tººpuuduse langustrend ning neljandaks 
kvartaliks oli tººtute arv alanenud 93,3 tuhande inimese ehk 13,6%ni. Kui kahe eelmise kvartali 
puhul vªhenes tººtus peamiselt vªhem kui aasta tººtuna olnute vªhenemise t»ttu, siis 
neljandas kvartalis vªhenes olulisel mªªral pikaajaliste tººtute arv (v»rreldes kolmanda 
kvartaliga 10,3 tuhande inimese v»rra). 
 
Keskmine brutokuupalk langes kriisi jooksul ca 5%, kuid kiire inflatsiooni t»ttu jªtkub reaalpalga 
langus ka kªesoleval aastal. Palgalanguse t»id kaasa kehvast majandusolukorrast tingitud 
vªhene n»udlus ja tººpuuduse kiire kasv. 2010. aasta teises kvartalis asendus palgalangus 
t»usuga ning keskmine brutokuupalk kasvas 1,2%. Palgakasvule avaldas m»ju paranenud 
majandussituatsioon ning seda toetas oluliselt eksportivate harude tººtasude kasv. Keskmine 
palk jªtkas kasvamist ka kolmandas kvartalis ning neljandas kvartalis kiirenes see 3,9%ni. 
Palgakasvu kiirenemisele avaldasid olulist m»ju aasta l»pus makstavate ebaregulaarsete 
preemiate ning lisatasude taastumine, mille osatªhtsus kriisi ajal oli oluliselt vªhenenud. 
Tººviljakus hakkas taas kasvama 2009. aasta l»pus. Aasta keskmine tººviljakuse reaalkasv oli 
2010. aastal 7,6%. Paljud ettev»tted on olnud kriisi ajal sunnitud oma tegevust efektiivsemaks 
muutma, mist»ttu on oma protsesse ¿mber korraldatud ja tootmisel kasutatakse varasemast 
vªhem tººtajaid. Selle tulemusena on sisen»udluse buumi ajal tekkinud tasakaalustamatused 
vªhenenud, tººviljakuse kasv ¿letab keskmise palga kasvu, aidates vªhendada nende 
ebak»la. 
 
Joonis 2.1.1 Eesti SKP kasv ja tarbijahinnaindeksi muutus 
 (% v.e.a.)  
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Muutused tººturul (allikas: Prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tººelu 2010. a seirearuanne) 
Kiire majanduskasvuga buumiaastad, millega kaasnes tººj»u n»udluse suurenemine, t»id 
2007. aastal ja 2008. aasta alguses h»ivesse rekordarvu inimesi. Eesti tººturu olukord paranes 
mªrkimisvªªrselt 2008. aasta keskpaigani, mil h»ivemªªr ulatus 70%-ni ning tººtuse mªªr 4%-
ni. 2008. aasta III kvartalist alates hakkas ¿leilmse majanduskriisi m»ju avalduma ka tººturu 
nªitajates p»hjustades kiire h»ive languse ning tººtute arvu kasvu. H»ive langus ja tººtuse 
kasv jªtkusid kiires tempos kuni 2010. aasta alguseni (vt. joonis 2.1.2). Tººtuse mªªr saavutas 
rekordtaseme 2010. aasta I kvartalis, kui tººtute arv kasvas 137 000-ni ning tººtuse mªªr 
19,8%-ni. H»ivatute arv langes 554 000-ni ning h»ivemªªr 58,6%-ni. Kahe aasta jooksul oli 
h»ivatute arv langenud enam kui 100 000 v»rra. Alates 2010. aasta II kvartalist hakkas 
majanduse paranemise t»ttu h»ive taas t»usma. Aasta keskmiseks h»ivemªªraks kujunes 
60,7% ning tººtuse mªªraks 16,9%. 
 
Joonis 2.1.2. Tººh»ive mªªra ja tººtuse mªªra d¿naamika, 2008-2010 (kvartaalselt, %)  
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Tººga h»ivatute arv vªhenes  nii meeste kui naiste seas, kuid eriti kiiresti meeste hulgas, kuna 
majanduslanguse t»ttu kannatasid enim need tegevusalad, kus tººtasid valdavalt mehed 
(ehitus, tººtlev tººstus). Seet»ttu tekkis 2009. aasta l»pus olukord, kus naiste h»ivemªªr oli 
paari kvartali jooksul k»rgem kui meeste h»ivemªªr. 2010. aastal meeste olukord paranes, 
kuna ehituses ja tººtlevas tººstuses hakati uuesti tººkohti looma. 2010. aasta keskmiseks 
h»ivemªªraks kujunes meestel 61% ja naistel 60,5%. Kui meeste h»ivemªªr jªi tunduvalt alla 
Euroopa Liidu keskmise, siis naiste h»ivemªªr ulatus keskmisest pisut k»rgemale. 
Vanusegruppidest langes h»ivemªªr k»ige enam vanemaealiste (55-64 a) hulgas (60,4%-lt 
2009. aastal 53,8%-ni 2010. aastal), kuid sellele vaatamata jªi h»ivemªªr EL keskmisest 
tunduvalt k»rgemale. 
  
Majanduskriis avaldas olulist m»ju majandusstruktuurile. V»rreldes 2009. aastaga vªhenes 
h»ivatute arv 2010. aastal nii sekundaar- kui tertsiaarsektoris, kuid jªi muutumatuks 
primaarsektoris.  Kuna 2009. aastal vªhenes h»ivatute arv k»ige enam tººtlevas tººstuses ja 
ehituses, siis on ka sekundaarsektori osatªhtsus h»ives langenud, tertsiaarsektori osatªhtsus 
aga samav»rra t»usnud  (vt. joonis 2.1.3).   
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Joonis 2.1.3 H»ivatute jagunemine majandussektorite jªrgi 2008-2010,% 
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2010. aastal vªhenes veelgi nende tººtajate arv, kes tººtavad tªisajaga (89% k»ikidest 
h»ivatutest). Osaajaga tººtajate arv suurenes 10,5%-lt 11%-ni. Sealhulgas viiendik osaajaga 
tººtajatest, nn. vaegh»ivatud (2,2% h»ivatutest), oleks soovinud tººtada suurema 
tººkoormusega.  
 
Tººpuudus 
Majanduskriisi tagajªrjel kasvas tººtute arv Eestis jªrjepidevalt kuni 2010. aasta alguseni ning 
saavutas k»igi aegade k»rgeima taseme (137 000). Kahe aasta jooksul kasvas tººtute arv 
ligikaudu kolm korda, mis oli kiireim kasv teiste EL liikmesriikidega v»rreldes.  
Tººtuse k»rge tase ja tººkohtade vªhesus majanduskriisi tingimustes t»id endaga kaasa 
tººotsingute kestuse pikenemise, mis omakorda viis pikaajalise tººtuse (tººotsingute kestus 12 
kuud ja kauem) h¿ppelisele kasvule. V»rreldes 2009. aastaga kahekordistus 2010. aastal 
pikaajaliste tººtute arv (ca 53 000-ni) ning pikaajalise tººtuse mªªr t»usis rekordiliselt k»rgele - 
7,7%-ni (joonis 2.1.4). Pikaajalised tººtud moodustasid k»igist tººtutest 45%. V»rreldes 2009. 
aastaga suurenes pikaajaline tººtus kaks korda ning majanduskriisi t»ttu prognoositakse 
pikaajalise tººtuse k»rget taset veel ka jªrgnevatel aastatel.  
 
Pikaajalise tººtuse k»rval on teiseks suureks probleemiks kujunenud noorte k»rge tººpuudus. 
Noorte tººtuse mªªr ulatus 2010. aasta alguses 40,6%-ni, kuid langes aasta l»puks 23,4%-ni, 
jªªdes aasta keskmisena 32,9% tasemele. ¦heks noorte k»rge tººtuse p»hjuseks oli 
tººkohtade kadumine ehituses, kuhu paljud noored mehed olid buumiaastatel tººle asunud. 
2010. aasta teisel poolaastal majanduslik olukord paranes, ehituses hakkas uuesti tººkohti 
juurde tekkima ning seet»ttu vªhenes jªrsult ka noorte meeste tººtus.  
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Joonis 2.1.4  Noorte tººtuse mªªr ja pikaajalise tººtuse mªªr, 2008-2010 (kvartaalselt, %) 
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¦heks oluliseks tººlesaamist takistavaks teguriks on omandatud haridustase. Madala 
haridustasemega inimeste tººlesaamise t»enªosus on mitu korda madalam kui k»rgharidusega 
inimestel, kuigi majanduskriisi aastatel on suurenenud ka k»rgharidusega tººtute hulk. 2010. 
aastal oli kuni p»hiharidusega inimeste tººtuse mªªr 30,9%, kutse ja keskharidusega inimestel 
19,3% ning keskeri ja k»rgharidusega inimestel 9,3%.  
 
Mitte-eestlaste tººtuse mªªr on olnud pidevalt k»rgem kui eestlastel ning selle ¿heks 
p»hjuseks on eesti keele mitteoskamine. 2010. aastal oli eestlaste tººtuse mªªr 13,4%, mitte-
eestlastel 23,4%. Seet»ttu on ka regioonidest tººturu olukord k»ige probleemsem valdavalt 
mitte-eestlastest elanikkonnaga Ida-Virumaal, kus tººtuse mªªr ulatus 25,8%-ni ning 
pikaajalise tººtuse mªªr 12%-ni. K»rge on tººtuse mªªr veel Lªªnemaal (22,3%), samuti 
J»gevamaal ja Raplamaal, kus vastav nªitaja on ligi 20%. Madalaim (alla 12%) on tººtuse 
mªªr Saaremaal, Hiiumaal ja Viljandimaal. Kui maakondlikud erinevused tººtuse mªªrades 
2009. aastal vªhenesid, siis 2010. aastal hakkasid need uuesti suurenema. 
 
Registreeritud tººtus 
Kokku registreeriti Tººtukassas 2010. aastal tººtuks 155 922 isikut, mis on 13,9% v»rra 
rohkem kui 2009. aastal. Registreeritud tººtute arv kuu l»pu seisuga oli aastas keskmiselt 79 
679, moodustades tººj»ust 12,3%. Kuigi tººtute arv suurenes v»rreldes 2009. aastaga, 
registreeriti 2010. aastal uusi tººtuid ca 27 000 v»rra vªhem ehk kokku 94 318 ning ka tººle 
rakendumisi oli tunduvalt rohkem kui eelneval aastal, mis viitab majanduse olukorra 
paranemisele. Registreeritud tººtuse k»rghetk oli mªrtsis 2010, kui kuu l»pu seisuga oli arvel 
¿le 95 000 tººtu. Seejªrel hakkas tººtus vªhenema ning aasta l»puks oli registreeritud tººtuid  
kolmandiku v»rra vªhem ehk 65 260. Majanduskriisi s¿venedes v»tsid tººtuks jªªnud inimesed 
ja ka mitteaktiivsed ennast tunduvalt sagedamini tººtuna arvele, mist»ttu vahe ILO tººtuse ja 
registreeritud tººtuse vahel vªhenes aasta jooksul mªrgatavalt (vt joonis 2.1.5). 
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Joonis 2.1.5 Registreeritud tººtute arv kuu l»pu seisuga ja kvartaalne ILO tººtus13 2010. aastal 
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Keskmiselt 7860 uut tººotsijat (2009. aastal 10 091) registreeris ennast iga kuu tººtuks. Neist 
¿le poole Harjumaal (sh. Tallinnas) ja Ida-Virumaal. Nimetatud piirkondades elab kokku 59% 
registreeritud tººtutest. Uusi tººpakkumisi laekus 2010. aasta jooksul 36 949, mis on ¿le kolme 
korra rohkem kui 2009. aastal. 
Kui varasematel aastatel oli registreeritud tººtute hulgas rohkem naisi, siis alates 2008. aasta 
l»pust kuni 2010. aasta keskpaigani ¿letas tººtuks registreeritud meeste arv naiste arvu. 
Meeste tººtuse kiirema languse t»ttu oli 2010. aasta l»pus jªllegi tººtuid naisi rohkem (51%) 
kui mehi. Vanusegruppide l»ikes on enim 25-54 aastaseid tººotsijaid (71%). Noored vanuses 
16-24 aastat moodustavad tººtutest 13% ja ¿le 55 aastased 16%. Tººtute arv langes k»ikides 
vanusegruppides, kuid k»ige aeglasemalt ¿le 55-aastaste hulgas. ¦le poole registreeritud 
tººtutest (57%) on keskharidusega (sh. kutsekeskharidusega), alg- ja p»hiharidusega tººtute 
osakaal moodustab 18%. ISCED-i III tasemega (kesk-eri ja k»rgharidus) tººtute osatªhtsus on 
v»rreldes 2009. aastaga kasvanud ja ulatub 25%-ni. 
 
Muudatused »igusaktides 
2010. aastal muudeti meetme mªªruste ¿lestest »igusaktidest kulude abik»lblikkuse mªªrust, 
teavitamismªªrust, toetuse tagasin»udmise ja tagasimaksete mªªrust ning toetuse 
vªljamaksmise mªªrust. 
 
Abik»lblikkuse mªªruse muudatused j»ustusid 2010. aasta s¿gisel. Tªpsustati toetusest 
h¿vitatavate kulude personalikulu abik»lblikkuse reegleid ning kohaliku omavalitsuse poolt 
kehtestatud maksud, nªiteks m¿¿gimaks ja sundv»»randitasu nimetati s»naselgelt 
abik»lblikuna. Samuti muudeti lihtsamaks toetuse vªljamaksete korda sellega, et kui kulude 
anal¿¿s on korraldusasutusega koosk»lastatud, siis toetuse saaja ei pea kulusid tªiendavalt 
kuludokumentidega t»endama. Loodetakse, et muudatustest tulenevalt vªheneb rikkumiste ja 
toetuse vªljamaksmisest keeldumise ning toetuse tagasin»uete hulk. 
 
Teavitamismªªruse muudatused j»ustusid veebruaris 2010. Peamised muudatused seisnesid 
korraldusasustuse ja juhtministeeriumide rolli selgemas jaotamises kommunikatsioonitegevuste 
planeerimisel ja korraldamisel. Muudatustega sªtestati, et juhtministeeriumitel tuleb 
korraldusasutusega koosk»lastada iga-aastased kommunikatsioonikavade tegevusplaanid ning 

                                                        
13

 ILO tººtus ï Eesti Tººj»u-uuringust saadav tººtute arv, mis baseerub Rahvusvahelise Tººorganisatsiooni (ILO) 
definitsioonidel 
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arvestada sealjuures korraldusasutuse ettepanekutega. Muudatuse eesmªrk oli tagada 
t»husam korraldusasutuse ¿lesannete tªitmine rakenduskavade ¿lese teavitamistegevuse 
osas.  
 
Tagasimaksete mªªruse muudatused j»ustusid augustis 2010. Muudatusega lihtsustati nii 
toetuse andjate kui ka toetuse saajate olukorda sellega, et sªtestati konkreetsed juhtumid, 
sealhulgas seoses riigihangete lªbiviimisega, mida peetakse rikkumisteks. Sealjuures fikseeriti 
rikkumiste m»ju ehk tagasin»ude mªªrad. Sisuliselt ¿htlustati tagasin»uete mªªrad EK 
finantskorrektsiooni reeglite juhendis tooduga. Juhtumip»hine reguleerimine loob aluse toetuse 
saajate v»rdseks kohtlemiseks ning p¿¿takse vªltida olukorda, kus EK kontrollimisel 
tuvastatakse, et rakendus¿ksuse poolt teostatud tagasin»ue ei olnud EK jaoks 
proportsionaalne rikkumise suhtes.  
 
Vªljamaksete mªªrus muudatused j»ustusid juunis 2010, eelk»ige puudutasid muudatused 
rakendus¿ksuste ¿lesandeid. Rakendus¿ksustele seati s»naselge kohustus, et isegi projekti 
jooksul v»ib toetuse osakaal olla m»nev»rra erinev, siis viimase vªljamakse juures tuleb 
jªlgida, et toetuse andmise otsusega mªªratud fondi ja riikliku struktuuritoetuse vahendite 
proportsiooni ei ¿letata. Selleks, et vªltida arusaamatusi hangete ja sealhulgas riigihangete 
lªbiviimise kontrollimise kohustuse osas, lisati rakendus¿ksustele kohustuseks kulude 
abik»lblikkuse tuvastamisel kontrollida ka riigihangete lªbiviimisreeglite tªitmist. Toetuse saaja 
jaoks s»nastati ettemaksete tegemist prognoosi alusel selgemaks. Samas l¿hendati 
ettemaksete ªrakasutamise t»endamise aega ï nii peab vªhemalt kord kvartalis esitama 
ettemaksete ªrakasutamise t»endid.  
 
Muudatused rakenduskavades 
V»rreldes muutunud majandusolukorda aastatega 2006-2007, mil EL struktuurivahendite 
kasutamise strateegia ja valdkondlike rakenduskavade koostamisel kavandati 
struktuurivahenditest planeeritavate tegevuste sisu ja nende eelarved, tekkis 2009. aastal 
vajadus kriitiliselt ¿mber hinnata seniste rakenduskavade sisu ning vahendite jaotus. 
 
Rakenduskavade muudatusettepanekud said 2009. a l»puks enamjaolt valmis ja ka 
seirekomisjonide poolt heaks kiidetud. M»ned tªiendavad muudatusettepanekud (sh 
Lªªnemere strateegiat puudutava peat¿ki lisamine) otsustati veel ka 2010. a I kvartalis. 
Rakenduskavade muudatusettepanekud kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt ning esitati Euroopa 
Komisjonile heakskiitmiseks 2010. a mais.  
 
Rakenduskavade muutmise eesmªrgiks oli ¿hiskonnas ning majanduses aktuaalseimate 
probleemide taustal teha ettepanekuid tegevuste/meetmete ¿mber planeerimiseks ja/v»i sellest 
tulenevalt struktuurivahendite ¿mber suunamiseks, sh tººpuuduse kasvuga kiireks 
tegelemiseks. Kolme rakenduskava muudatusettepanekud p»hinesid osaliselt 2009. a lªbi 
viidud rakenduskavade hindamisel ning olid m»eldud struktuurivahendite administratsioonile 
kaalumiseks ja otsustamiseks.  
 
¦levaatamise otseseks ajendiks oli vajadus muuta rakenduskavade eelarveid, ¿lejªªnud 
muudatusettepanekutega taotletakse rakendamisel ilmnenud muude probleemide lahendamist. 
Inimressursi arendamise rakenduskava muudatusettepanekud on tehtud eelk»ige seoses 
muutunud majandussituatsiooniga (kerkis k¿simus rakenduskavade ajakohasusest muutunud 
olukorras) ning ilmnenud puudujªªkidega mitmete indikaatorite ja meetmete s»nastuses. 2006. 
aastal meetmeid planeerides oli veel v»imatu ette nªha 2009. a esilekerkivaid vªljakutseid nt 
seoses tªiskasvanute tªienduskoolituse ja taseme»ppesse tagasitoomise vajaduse kasvuga 



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne 2010  

 

 26 

ning tººturule suunatud tegevuste olulisusega. Tekkis tªiendavate tegevuste ning osade 
olemasolevate tegevuste laiendamise vajadus, mida rakenduskavas varem ette ei nªhtud, 
kuna tººpuudus oli rakenduskavade koostamise ajal madal ning r»huasetused olid m»nev»rra 
mujal.  
 

Majanduskriisi olukorras tekkis terav vajadus laiendada aktiivseid tººturumeetmeid (suund 
ĂPikk ja kvaliteetne tººeluò) ja edendada karjªªriteenuseid (suuna ĂElukestev »peò raames). 
Selleks vªhendati muudatustega ESF vahendite kasutamist ettev»tlusega alustamiseks ja 
h»ivatud tººj»u koolitamiseks (suund ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseksò). Prioriteetsest suunast ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksò 
t»steti 6 391 165 eurot (ehk 100 miljonit krooni) toetusmahtu prioriteetsetesse suundadesse 
ĂPikk ja kvaliteetne tººeluò (4 473 815 eurot) ning ĂElukestev »peñ (1 917 350 eurot). 
Majandussituatsioonis, kus tººtuse mªªr on mªrkimisvªªrselt t»usnud, on tarvis osutada 
tººturuteenuseid senisest oluliselt suuremale hulgale inimestele.  
 
Tªiendavalt vt rakenduskava muutmise p»hjendusi ning protsessi kirjeldust IARK 2009. a 
seirearuandest, lk 46-48 (otselink: http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=10595). 
 

http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=10595
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2.2 Rakenduskava elluviimisel tekkinud ¿ldised probleemid ja riskid 
 
Rakenduskava ¿ldisemad (rohkem kui ¿hte suunda puudutavad) probleemid 
Toetuse saajatel on mitmel puhul raske anda hinnangut rakenduskavasse kavandatud 
indikaatorite tªitmisest, kui indikaator on mitmeti t»lgendatav. Samas on m»neti probleemne 
teatud vªljundindikaatorite ¿letªitmine, mis nªitab, et rakenduskava planeerimisel ei suudetud 
tegelikku rakendamissituatsiooni ega konkreetseid tegevusi  tªpselt ette nªha. Ka on elluviijatel 
k¿simusi teatud tegevuste (nt l¿hiajaliste koolituste) tªpse defineerimisega rakenduskava 
indikaatorite m»ttes. V»imalikuks lahenduseks on vahehindamise jªrgselt osade rakenduskava 
indikaatorite s»nastuse ja sihttasemete ¿levaatamine ning indikaatorite selgem defineerimine. 
Samas tuleb nentida, et ehkki rakenduskava indikaatorite planeerimisel on tehtud vigu, pole 
eesmªrgid nende t»ttu siiski silmist kadunud ja tegevused toetavad eesmªrkideni j»udmist. 
 
Teatavaid probleeme on rakendamisel valmistanud osade avatud taotlusvoorudega meetmete 
puhul taotluste suurest hulgast tulenenud taotluste pikk menetlusaeg, taotlusvoorude oodatust 
suurema taotlejate hulga t»ttu v»tab taotleja ja taotluse vastavuse hindamine rohkem aega kui 
etteantud ajaraam lubab (nt suunad 3 ja 5). Probleeme on valmistanud ka taotluste kvaliteet, 
sihtgruppide teadlikkus olemasolevatest meetmetest ja ebasoodne majandusolukord (nt 
ettev»tluse prioriteetses suunas 4). Ka vªljamaksetaotluste (VMT) menetlus on m»nel juhul 
vªga pikk protsess ja esmane tagasiside R¦-lt v»tab palju aega (nt Mobilitas 2. pr suunas). 
Kulup»hine lªhenemine on vaevaline: lihtsustamine on rakendunud oodatust halvemini (v»i olid 
sisu poole ootused liiga k»rged), elluviija roll R¦ ja partnerite vahel pikendab VMT 
menetlusprotsessi jne (samuti 2. suunas). Teatud juhtudel on probleemiks esitatud 
prognoosidest kinnipidamine (¿ldjuhul peavad toetuse saajad nende poolt esitatud prognoosist 
kinni, kuid uusi toetuse saajaid tuleb juurde ja jªtkub olukord, kus vªljamakstud toetuste 
summad on reaalselt vªiksemad, kui prognoositud). 
 
Omaette probleemiks on kujunenud ka projektide/programmide tegevustes osalejate andmete 
koondamine suundade seirearuannetesse (ESF spetsiifilised seireandmed osalejate kohta 
sihtr¿hmade kaupa, vt ka p 4.3). Tegevustes osalejate andmeid ei koondata SFOSi, mist»ttu  ei 
ole v»imalik paraku ka vastavaid andmeid ¿htse metoodika jªrgi suuna v»i rakenduskava 
tasemel agregeerida. Tulenevalt rakendatavate projektide/programmide jªrjest kasvavast 
mahust ei ole m»istlik andmete koondamine kªsitsi. Nt haldusv»imekuse prioriteetse suuna 
andmete kªsitsi sisestamisest on ebaproportsionaalse tººkoormuse t»ttu ¿ldse loobutud ning 
esitatud andmed 2010. a kohta on seet»ttu indikatiivsed. K»nealused andmed oleks v»imalik 
SFOSist kªtte saada peale vastava arenduse sisseviimist, arendustººdega mººdunud (2009.) 
aastal KA-s k¿ll alustati, kuid kahjuks on see protsess takerdunud. 
 
Prioriteetsete suundade rakendamisel ettetulnud viivitustest ning tekkinud probleemidest ja 
nende lahendamiseks ettev»etud tegevustest annavad tªpsema ¿levaate prioriteetsete 
suundade alapeat¿kid. 
 
Riskid 
V»rreldes 2009. aastaga toimus 2010. aastal riskide hindamise14 protsessis positiivseid 
arenguid, mis v»imaldab tulevikus saavutada tulemuslikumat tervikut. Paranenud on jªrgmised 
valdkonnad:   

                                                        
14 Riskide hindamine on protsess vastavalt etteantud kriteeriumitele ning k»ikide asutuste poolt on aktsepteeritud 
ka p»hivaldkondade jaotusel p»hinev riskide liigitamine. Tegemist on abistava tººvahendiga v»imalike riskide 
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Á Tªpne ja selge riskide mªªratlemine; 
Á Pidevad tegevused ja tºº maandavate meetmetega riski omaniku tasandil (sh koostºº 

erinevate asutuste vahel); 
Á Juhtkonna vahetu kaasatus ja huvi riskide hindamise protsessi; 
Á Efektiivne s¿steem lihtsalt uuendavata hindamiss¿steemiga v»imaldab jªlgida 

riskitasemete muutust ajas; 
Á ¦htlustatud infotase ï konsolideeritud tulemused v»imaldavad saada v»rreldavat infot 
(uued riskivaldkonnad, all¿ksuste prioriteedid rakenduskavade l»ikes jms).  

 
Maandavad tegevused on kavandatud peamiselt k»rge ja keskmise tasemega riskide 
maandamiseks. 2009. aasta nªitas, et suurem osa planeeritud tegevusi on olnud probleemi 
lahendamisele keskendunud ning on aidanud konkreetset riskitaset vªhendada. Siiski on 
m»ned k»rged riskid jªtkuvalt k»rged ning vajavad pidevat suunatud tªhelepanu ja tegevusi (sh 
riigihanked, personal jms).  
 
Viimane hindamisprotsess viidi lªbi 2010 aasta s¿gisel. Tegemist oli RA ja R¦ tasandil 
individuaalse hindamisprotsessiga, sisaldades riskide tuvastamist, olemasoleva olukorra 
hindamist, muutusi jms. Protsessi tulemusena moodustus asutuste valdkondlik tegevusplaan 
(peamiselt k»rgete riskide maandamise osas). Maandavad tegevused viiakse lªbi peamiselt 
riski omanike poolt ja neid kªsitletakse sisendina rakenduskavade paremaks elluviimiseks, 
vªltides ja ennetades probleeme/riske v»imalikult vara. 
 
Kogu s¿steemi konsolideeritud tulemusena tuvastati ¿le 50% vªhem k»rgeid riske ning umbes 
30% vªhem keskmisi riske, kui 2009. aastal. Riskide kirjeldus on informatiivsem ning erinevate 
asutuste vahel paremini v»rreldav ning kujutab endast valdkondlikul tasandil olulist abivahendit 
ka juhtministeeriumide jaoks rakenduskavade elluviimisel.  
 
Tabel 2.2: ¦ldine kokkuv»te k»rgetest riskidest struktuurivahendite rakendamisel 

Valdkond Riski kirjeldus 

Planeerimine ja 
poliitikate 
kujundamine 

Vahendite l»ppemine meetmetes, hoolimata reaalsest vajadusest 

Meetmete raames lªbiviidavad projektid ei garanteeri rakenduskavade 
eesmªrkide saavutamist  

Projektitaotluste valik 
ja hindamine 

Taotlejate huvipuudus (vªhene kaasfinantseerimise v»imekus, konkurents 
erinevate meetmete vahel jms), seab ohtu rakenduskava eesmªrkide 
tªitmise  

Jªrelevalve Riigihangete seaduse mitmeti t»lgendamine toob kaasa rikkumised, 
elluviimise tªhtaegade edasil¿kkumised ja mitteabik»lblikud kulud 

Allikas: Korraldusasutus, mai 2011 
 

Inimressursi arendamise rakenduskava tasandil riskide ¿mberhindamise kªigus tuvastati, et 
eelmise aasta aruandes kajastatud k»rge risk ï elluviijate vªhene teadlikkus abik»lblikkuse 
reeglitest ja riigihangete lªbiviimisest v»ib tuua kaasa kulude mitteabik»lblikkuse ï 
prioriteetsetes suundades 1 ja 2 k¿ll esineb antud valdkondades, kuid nende ERF suundades 
(EARK ja MARK). Seega ei ole risk IARK seisukohast enam sel perioodil oluline. 

                                                                                                                                                               
juhtimises ning see on tªnaseks j»udnud tasandini, mis v»imaldab k»ikides asutustes eraldi hinnata ja anal¿¿sida 
valdkondlikke riske. 
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Kolmandas prioriteetses suunas riske aruandlusperioodil ei hinnatud. 
Prioriteetses suunas 4 on v»rreldes eelmise aastaga kaks riski samad. Rakendamise venimise 
oht taotluste madala kvaliteedi t»ttu ning toetuse saaja poolne reeglite rikkumise oht on 
jªtkuvalt ¿leval ning jªªvad t»enªoliselt ¿les kuni perioodi l»puni. Kuigi EAS pidevalt maandab 
riski, ei ole v»imalik toetuse saajate reeglite rikkumist tªielikult vªlistada. 2010. a-l toodi uue 
riskina vªlja oht, et indikaatorite sihttasemeid ei tªideta (kuna rakendamise perioodi sisse jªªb 
ka majanduslangus, siis pole vªlistatud, et see omab m»ju ka teatud indikaatorite 
saavutamisele). Uue riskina lisandus aruandlusperioodil ka oht ¿letada suuna tasandil ERF 
t¿¿pi kulude mªªra 10%. Kuigi RA tasandil jªlgitakse 10% piirmªªra, jªªb risk selle 
¿letamiseks endiselt ¿les. 
V»rreldes eelmise aruandlusperioodiga on prioriteetse suuna 5 kahe riski osas maandavad 
meetmed olnud piisavad, mist»ttu ei ole aruandlusperioodil enam asjakohased toetavate 
tegevuste piisava asjakohasuse risk muutunud majanduskeskkonnas ning R¦ ja RA 
¿lesannete ¿leviimisega seotud riskid ï on kehtestatud ¿ks tªiendav programm ning RA ja R¦ 
on jªtkanud oma tººd RM-is. 
 

2.3 Rakenduskava panus Lissaboni strateegia, Lªªnemere strateegia ja 
horisontaalsetesse eesmªrkidesse 
 

Lissaboni strateegia kohaselt peavad liikmesriikide j»upingutused keskenduma kahe olulise 
¿lesande lahendamisele ï tugevama kestva majanduskasvu saavutamisele ning suurema 
arvu ja paremate tººkohtade loomisele. Need on v»imaldanud alustada vajalikku ¿leminekut 
teadmistep»hisele konkurentsiv»imelisele majandusele, mida iseloomustab majanduskasv, 
tººh»ive, sotsiaalne ¿htekuuluvus ja keskkonnasªªstlikkus. 
 
ĂElukestva »ppeñ suuna tegevused toetavad Lissaboni strateegia peamise eesmªrgi 
saavutamist ï liikumist konkurentsiv»imelise ja teadmistep»hise majanduse suunas.  
 
ĂTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamiseñ prioriteetse suuna tegevused toetavad 
Lissaboni strateegia peamise eesmªrgi saavutamist ï liikumist konkurentsiv»imelise ja 
teadmistep»hise majanduse suunas. 
 
Ka prioriteetse suuna ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ tegevused on otseselt suunatud ¦henduse 
¿ldsuunise ĂRohkem ja paremaid tººkohtiò tªitmisele, mille oluline osa on tººh»ive 
suurendamine ja sªilitamine, lisaks ka tººturgude paindlikkuse suurendamine. Enim aitavad 
Lissaboni strateegia eesmªrkide tªitmisele kaasa meetmed 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u 
pakkumise suurendamineñ, 1.3.2 ĂTººelu kvaliteedi parandamineñ ja 1.3.3 Tººlesaamist 
toetavad hoolekandemeetmedñ. 
 
Kuna prioriteetne suund ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ on paljus 
otseselt suunatud inimressursi teadmiste, oskuste ja teadlikkuse t»stmisele, panustab see 
tugevalt ka Lissaboni tegevuskava eesmªrkide saavutamisesse nagu ettev»tjate parem 
konkurentsiv»ime, tugevam ettev»tluskeskkond ning parem tººh»ive. 
 
Haldusv»imekuse t»stmine on perioodil 2007-2013 ¿ks Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetidest, 
mis tuleneb osaliselt Lissaboni strateegiast ning on esile t»stetud ka ¦henduse strateegilistes 
suunistes. Antud prioriteetne suund h»lmab administratsiooni kui tervikut ning seega ka 
struktuurivahendite rakendamisega seotud ametkondi ¿ldiselt. Prioriteetse suuna raames vªlja 
tººtatud meetmed aitavad kaasa Lissaboni strateegia majanduskasvu ja tººh»ive parandamise 
eesmªrkide tªitmisele. Strateegilise juhtimissuutlikkuse t»us v»imaldab paremini lªbi viia 
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olukorra anal¿¿si ja edukamalt hinnata erinevate makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste otsuste 
m»ju. 
 
Inimressursi arendamise rakenduskava panus Lªªnemere strateegia eesmªrkidesse. 
2008-2009. aastal koostati Lªªnemere-ªªrsete riikide ning arvukate huvir¿hmade aktiivsel 
kaasalººmisel Euroopa Liidu Lªªnemere strateegia (LMS), mille Euroopa ¦lemkogu kiitis koos 
esialgse tegevuskavaga heaks 2009. a oktoobris. 
 
Strateegia nelja samba eesmªrgid on muuta Lªªnemere piirkond j»ukaks, ohutuks ja 
turvaliseks, keskkonnasªªstlikuks ning atraktiivseks ja hea juurdepªªsuga piirkonnaks. Nende 
eesmªrkide saavutamiseks kavandatavad tegevused on jaotatud viieteistk¿mnesse 
poliitikavaldkonda. Eesti on poliitikavaldkonna "Lªªnemere regiooni siseturu arengu takistuste 
k»rvaldamine, sh tolli- ja maksualase koostºº edendamineò koordinaatoriks. 
 
Perioodil 2007-2013 on Euroopa Liidu struktuurivahendid ¿heks oluliseks rahastamisallikaks 
projektidele, mis v»imaldavad strateegia eesmªrkide poole liikuda. Seet»ttu oli otstarbekas 
tªiendada rakenduskava teksti LMS-i kªsitleva alapeat¿kiga. Selleks toimus mªrtsis-aprillis 
2010 IARK seirekomisjoni kirjalik hªªletus, mille tulemusel lisati LMS-i puudutav alapeat¿kk 
rakenduskavasse ¿hes teiste muudatusettepanekutega.  
 
Inimressursi arendamise rakenduskava panustab LMS-i lªbi mitmete otseste ja kaudsete 
meetmete, sest inimressursi arengut toetavad tegevused omavad m»ju nii elu- kui ka 
majanduskeskkonnale ning parandavad Eesti kui Lªªnemere ªªrse riigi elukvaliteeti ning 
atraktiivsust. IARK meetmed panustavad LMSi eesmªrkidesse lªbi jªrgmiste prioriteetide ja 
meetmete (vastavalt 15. mªrtsil 2011 Euroopa Komisjonile (EK) esitatud Lªªnemere strateegia 
aruandele 2010. aasta kohta): 
 
Prioriteetne suund  ăElukestev »peò: 
Otseselt panustavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole. Vªga n»rk seos v»ib olla meetmel 
Noorsootºº kvaliteedi arendamine LMS poliitika valdkonna 12 eesmªrgiga 12.3.1. Alcohol and 
drug preventation among youth  ja  12.4.1. Network the local youth policy structures.   
Prioriteetne suund ăTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineò: 
See IARK prioriteetne suund omab k»ige otsesemat m»ju LMS eesmªrkidele ja prioriteetsetele 
valdkondadele. Suunas on kolm meedet, millel on otsene m»ju LMS prioriteetsesse valdkonda 
12.1 Education. Otseselt panustavad meetmed on  
- Doktori»ppe ja rahvusvahelistumise edendamine; 
- Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia v»tmevaldkondade ja 

haridusteaduse eelisarendamine (Teadlasmobiilsuse programm Mobilitas); 
- K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine (Alameetmed Doktorikoolid ning 
K»rgkoolide ja ettev»tete koostºº). 

Prioriteetse suuna ăPikk ja kvaliteetne tººeluò toetatavad tegevused pole otseselt 
rahvusvahelise koostºº sisuga ega avalda seet»ttu LMS-ile otsest m»ju.  
Prioriteetne suund panustab LMS prioriteetsetesse valdkondadesse 8. Implementing the Small 
Business Act: to promote entrepreneurship, strengthen SMEs and increase the efficient use of 
human resources) ja 12. To maintain and reinforce attractiveness of the Baltic Sea Region in 
particular through education and youth, tourism and health kaudselt.  
Prioriteetne suund óTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksó: 
Otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole. Vªga n»rk seos v»ib olla kahel 
meetmel (stardi- ja kasvutoetus ning stardi- ja mikrolaenu kªendusprogramm) LMS prioriteetse 
valdkonna 8 eesmªrgiga 8.1 Promote young entrepreneurs.  
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Prioriteetne suund óSuurem haldusv»imekusó: 
Lªªnemere strateegiasse otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole, kuid 
suuna tegevused aitavad lªbi horisontaalsete tegevuste panustada strateegia eesmªrkide 
saavutamisesse.  
 
Lªªnemere strateegia tªieliku aruandega saab tutvuda jªrgmisel aadressil: 
http://www.struktuurifondid.ee/laanemerestrateegia/  
 
¦ldiselt toetavad rakenduskavast aruandlusperioodil rakendatud meetmed ja tegevused 
otseselt nii Lissaboni strateegia eesmªrke, kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmªrke 
ning on seotud teiste rakenduskavade ja strateegiatega, sh Lªªnemere strateegiaga. 
Avatud meetmed toetavad n»ukogu mªªruse (E¦) nr 1083/2006 artikli 9 l»ikes 3 
p¿stitatud eesmªrki: fondidest kaasrahastatud toetused on suunatud ELi 
konkurentsiv»ime edendamise ja tººkohtade loomise prioriteetidele. 
 
Inimressursi arendamise rakenduskava panus horisontaalsetesse teemadesse 
Kvantitatiivse ¿levaate l»petatud projektide/programmide panusest erinevatesse 
horisontaalsetesse teemadesse annab Lisa 1. 
 
Meetmete m»ju v»rd»iguslikkuse ja v»rdsete v»imaluste edendamisele 

ăElukestev »peò: Diskrimineerimist soo, rassi, etnilise pªritolu, vanuse vms tunnuste p»hjal 
aitavad otseselt ªra hoida viie programmi tegevused: 
Noorsootºº kvaliteedi arendamise programmis luuakse noorte sihtgrupile veebip»hine 
andmebaas, mille eesmªrk on aidata tººturul ebasoodsamas olukorras oleval sihtr¿hmal 
(noored) vªªrtustada ja esile tuua mitteformaalse »ppe kogemusi tagades paremad  
v»imalused tººturul hakkama saamiseks. Lªbi noorsootºº teenuste kvaliteedi hindamise 
s¿steemi loomise tagatakse sotsiaalselt ebasoodsamas olukorras olevatele noortele paremad 
v»imalused noorsootºº teenustest osasaamiseks ¿htlasi vªhendades sotsiaalset t»rjutust. 
Programmi ĂKeele»ppe arendamine 2007-2010ñ k»ik tegevused on otseselt suunatud v»rdsete 
v»imaluste loomisele hariduse omandamiseks ja tººturul toime tulekuks s»ltumata emakeelest, 
rahvusest, vanusest. Programmi tegevustesse on v»rdsetel alustel ning iga sihtgrupi spetsiifikat 
arvestades kaasatud noored ja vanad, naised ja mehed, vªhemused ja puuetega inimesed. 
Programmis Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ luuakse hariduslike erivajadustega lastele 
v»rreldes tavalastega v»rdsed v»imalused v»imetekohase hariduse omandamiseks. Lisaks 
luuakse programmi ñHariduslike erivajadustega »pilaste »ppevara arendamineñ abil eeldused 
v»rdsete v»imaluste tagamiseks, sh v»imetekohase hariduse omandamiseks, hariduslike 
erivajadustega »pilastele. Kvaliteetse hariduse omandamine on eelduseks aktiivseks 
osalemiseks ¿hiskonnaelus. Kutse»ppes »pingud katkestanute jªtku»ppeprogramm ĂKUTSEñ 
eesmªrk on kutse- ja erialase kvalifikatsioonita ja madalama haridustasemega varem 
kutse»ppes »pingud katkestanute konkurentsiv»ime t»stmine lªbi omandatud hariduse. 
ăTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineò: V»rdsete v»imaluste tagamiseks 
arvestatakse vajadusega tasakaalustada nais- ja meesteadurite osakaalu teadusvaldkondade 
tipptasandil, teaduse populariseerimisel lªhtutakse naiste ja meeste huvidest ning nende 
avardamise vajadusest. 
ăPikk ja kvaliteetne tººeluò: Lisaks  meeste ja naiste v»rd»iguslikkusega seotud 
erimeetmetele (vt prioriteetse suuna elluviimise ptk) teevad rakendusasutuse esindajad avatud 
taotlusvoorude taotlejate infopªevadel ja hindamisekspertide koolitusel eraldi v»rd»iguslikkuse 
alase ettekande, kus tutvustatakse soolise v»rd»iguslikkuse teemat ning annavad viiteid, 
kuidas soolise v»rd»iguslikkuse teemat projektides kajastada ning hinnata. Toetuse saajatele 
suunatud meedia»pikus on samuti v»rd»iguslikkuse s¿valaiendamisele eraldi tªhelepanu 
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pººratud. V»rd»iguslikkuse edendamine hindamiseks on prioriteetse suunas m»juindikaatorid 
(vªikelaste vanemate h»ive l»he ning segregatsiooniindeks), mille seisu iga-aastaselt 
jªlgitakse. 
Muude sihtr¿hmade v»rdsete v»imaluste edendamine: Meetmes ĂKvalifitseeritud tººj»u 
pakkumise suurendamineñ tººtatakse vªlja tººturupoliitika meetmeid, mis loovad k»igile tººturu 
sihtr¿hmadele (sh pikaajalised tººtud, puuetega inimesed, vanemaealised, madalama 
haridustasemega inimesed) v»rdsed v»imalused konkureerimiseks tººturul. Infotehnoloogiliste 
vahendite ja v»imaluste arendamine loob paremad v»imalused inimestele, kelle liikumine on 
raskendatud puudest v»i elukohast tulenevalt, sh e-»pe, tººkohale kandideerimine, e-
n»ustamine. T»stmaks venekeelse elanikkonna teadlikkust tººsuhetest, t»lgiti meetmes 
ĂTººelu kvaliteedi parandamineñ  vene keelde tººsuhteid tutvustav teavitusmaterjal. Lisaks on 
v»imalik vene keeles tutvuda parimate praktikate kirjeldustega, mida kogub Tººinspektsioon.  
Programm "Tervislikke valikuid toetavad meetmed 2008-2009" toetas kohalike omavalitsuste 
tegevust sotsiaalselt tundlike gruppide toimetuleku parandamisel, mis omakorda aitas 
vªhendada elupaigast v»i sotsiaalsest taustast tulenevat ebav»rdsust tervises.  
Tegevused ebasoodsas olukorras olevate r¿hmade, sealhulgas puudega inimeste tººh»ivesse 
integreerimise ja sotsiaalse kaasatuse tugevdamiseks: Meetmes ĂKvalifitseeritud tººj»u 
pakkumise suurendamineñ pakutakse puuetega inimestele abimeetmeid tººturule siirdumiseks 
v»i seal p¿simiseks (abivahend, tugiisiku teenus, tººkoha kohandamine, erandlikud 
lahendused meetmes osalemiseks, sh viipekeele t»lgi kasutamine, vaegnªgijatele transpordi 
korraldamine). Noortele, vanemaealistele v»i laste kasvatamise t»ttu tººelust eemal olnud 
tººtutele pakuti tººklubi vormis teenust, mille eesmªrgiks on anda osalejatele ¿levaade tººturu 
olukorrast, tººv»imalusest, valmistada inimesed ette tººotsimiseks ja tººeluks. Tººtutele, kelle 
tººlesaamine on raskendatud pikaajalise tººtuse, sotsiaalsete probleemide v»i puude t»ttu, 
osutatakse individuaalset tuge tºº otsimisel. Tugitegevused h»lmavad tººotsingute 
motiveerimist, juhendamist ja abi tººtamise ajal. Piirkondades, kus tººtus on k»rge ning tººtute 
liikumisv»imalused tººtukassa maakondlikku osakonda piiratud, tulid tººtukassa inimesed ise 
kohale, viies lªbi nn mobiilset n»ustamist. Lisaks tººtukassa inimestele osalesid n»ustamisel 
kohaliku omavalitsuse esindajad, kohalikud tººandjad ning vajadusel muud spetsialistid 
(nªiteks n»ustajad). Meetme ĂTººlesaamist toetavad hoolekandemeetmedñ riikliku programmi 
tegevused on suunatud puuetega inimeste rehabilitatsioonis¿steemi arendamisele, toetades 
puuetega inimeste ja teiste erivajadustega inimeste v»rdseid v»imalusi, motivatsiooni ja 
hoiakuid iseseisva toimetulekuv»ime suurendamiseks. Soodustatakse nende tººtamist ja tººle 
asumist ning luuakse erivajadustega inimestele v»imalused tunda end tªisvªªrtusliku 
¿hiskonna liikmena. Meetme raames tººtab aastast 2008 Puudealase Teabe- ja Abivahendite 
Keskus, mis vªljastab eksperthinnangud tººkoha, kodu ja abivahendite alase kohandamise 
kohta nii f¿¿silistele, kui juriidilistele isikutele ning korraldab koolitusi universaalse disaini 
teemal. Sama meetme avatud voorude raames pººratakse tªhelepanu erivajadustega lastega 
perede ning majanduslike ja sotsiaalsete toimetulekuprobleemidega perede 
lastehoiuv»imaluste parandamisele, et anda lapsega kodus viibivale vanemale v»imalus naasta 
tººturule.  
ăTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksò: Suuna m»ju on madal, sest 
suuna meetmed ei ole suunatud otseselt ¿helegi horisontaalsele teemale. Otseseks 
valikukriteeriumiks horisontaalseid meetmeid seatud ei ole, k¿ll aga ei tohi hindamiskriteeriumid 
horisontaalsete teemadega vastuollu minna. Projektide m»jule annavad hinnangu toetuse 
saajad mªrkides vastavad valdkonnad ªra projekti l»pparuandes.   
ăSuurem haldusv»imekusò: Suuna raames elluviidud tegevused ei ole otsest m»ju 
avaldanud horisontaalsete teemadele, seni on jªªnud m»ju pigem kaudseks. Samuti ei ole 
horisontaalsete teemade arvestamise eest v»imalik saada taotlemise faasis lisapunkte. 
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Meetmete m»ju keskkonnahoiule 

Prioriteetsete suundade kªivitunud meetmed ei m»juta otseselt keskkonnahoidu. Positiivne 
m»ju keskkonnahoiule avaldub uues, aastal 2011 kªivituvas meetmes ĂKeskkonnahariduse 
arendamineñ (pr suund Elukestev »pe). 
 
Meetmete m»ju info¿hiskonnale 

ăElukestev »peò: Info¿hiskonna arengut toetab tervelt ¿heksa programmi:  
Programm ĂNoorsootºº kvaliteedi arendamineñ panustab info¿hiskonna arengusse veebip»hise 
avatud andmebaasi www.mitteformaalne.ee loomise ning seelªbi Eesti noortevaldkonna 
koolituste (virtuaalne koolituskalender) ja »ppematerjalide kªttesaadavuste suurendamise 
kaudu. Projekti tegevuse lªbi on info¿hiskonda edendatud, kuna vªlja on tººtatud 
infotehnoloogiline lahendus (andmebaas) ning selle kasutusele v»tmine v»imaldab k»ikidel 
soovijatel saada digitaalkujul rohkem teavet. Karjªªriteenuste arendamise programmi  
tegevuste raames arendatakse ja tªiendatakse pidevalt karjªªriplaneerimist toetavat veebilehte 
Rajaleidja www.rajaleidja.ee , mis on  abivahend ja infoallikas karjªªrispetsialistidele, noortele, 
lapsevanematele ja tªiskasvanutele. Lisaks karjªªriplaneerimise tººvahendile on Rajaleidja 
keskkond, millel on k»ik eeldused arenemaks avatud »pikeskkonnaks. Keele»ppe arendamise 
programmi kaudu on keelealase suhtluse ja »ppega seonduv teabevahetus viidud 
suhtluskommuunidesse, veebilehtedele ja atraktiivselt teostatud audiovisuaalmeediasse. 
Endiselt aktiivselt kasutatakse programmi tegevuste populariseerimist ajakirjanduses, teles ja 
raadioprogrammides. Kasvav r»huasetus »ppe- ja koolitusmaterjalide koostamisele, 
tªiustamisele ja kasutamisele kaasab kaasaegse info¿hiskonna poolt antud v»imalusi ja 
arvestab nende m»juga. Valminud »ppematerjalid on kªttesaadavad v»rgulehel 
www.kutsekeel.ee. Programmi ĂKutsehariduse populariseerimineñ raames antakse vªlja 
elektroonilist ja paberkandjal Kutsehariduse uudiskirja, informatsiooni kogutakse, sªilitatakse ja 
edastatakse elektrooniliselt. Info kutse»ppe v»imalustest, kutsemeistriv»istlustest ja 
kutsehariduse uudiskirjad on SA Innove kodulehel elektrooniliselt kªttesaadavad k»igile 
huvilistele. Programmi ĂE-»ppe arendamine kutseharidusesñ tegevused on otseselt suunatud 
info¿hiskonna edendamisele arendades e-»pet kutsehariduses. ìpetajate e-»ppealastel 
koolitustel osalemine aitab kaasa info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) vahendite 
laiemale kasutamisele »ppeprotsessis, muutes selle loomulikuks osaks »petamisel. IKT 
vahendite juurutamine ja kasutamine »ppeprotsessis suurendab »pilaste infotehnoloogilisi 
oskusi ja teadmisi ning muudab »ppeprotsessi »ppijatele huvitavamaks. Hariduslike 
erivajadustega (HEV) »pilaste »ppevara arendamise programmi elluviimise kªigus arendatakse 
portaali www.hev.edu.ee. Portaalis  kajastatakse seni killustunud ja puudulikku teavet HEV 
»pilaste »ppe ja »ppevara kohta (sh programmi elluviimise kªigus loodud »ppevara) ning muud 
olulist hariduslike erivajaduste alast, infot. Portaal on m»eldud nii programmi sihtgrupile kui ka 
laiemale avalikkusele kasutamiseks. Programmis Ăìppe kvaliteedi parendamine »ppeasutuste 
sise- ja »pitulemuste vªlishindamiss¿steemi arendamise kauduñ tººtatakse vªlja 
¿ldhariduss¿steemi »ppeasutuste sisehindamist toetavate veebip»hiselt tªidetavad 
rahuloluk¿simustikud »ppeasutuste sisehindamise kvaliteedi t»stmiseks ning huvigruppide 
kaasamiseks. Samuti luuakse v»imalused eksamite elektrooniliseks lªbiviimiseks, arendatakse 
elektroonilist eksamite infos¿steemi, luuakse huvigruppidele juurdepªªs kvaliteetsetele 
nªidis¿lesannetele elektroonilises ¿lesandepangas. Programmi Ăìppiv Tiiger 2008-2013ñ nªol 
on tegemist e-kursustest komplekteeritud koolitustega, seega ka selle programmi m»ju 
info¿hiskonnale on selgelt olemas. Programmi ĂTªiskasvanute koolitus ja arendustegevusedñ 
tegevuste toel on kavas asendada seniste paberkandjatel koolituslubade vªljastamine 
registreeringuga EHIS-es, taotlusprotsess muudetakse elektrooniliseks. P¿¿takse ¿hildada 
k»rgkoolide »ppeinfos¿steemid ja EHIS. 

http://www.mitteformaalne.ee/
http://www.rajaleidja.ee/
http://www.kutsekeel.ee/


Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne 2010  

 

 34 

ăTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineò: E-»ppe s¿steemide ning 
koolitusskeemide arendamine programmis BeSt toetab info¿hiskonna edendamist. IKT 
valdkonnas doktori»ppe soodustamine tagab valdkonna ekspertide v»imaluse kolmanda 
taseme »ppeks.  
ăPikk ja kvaliteetne tººeluò: Nii programmides kui ka avatud taotlusvoorudes tººtatakse vªlja 
v»imalusi e-»ppeks, e-n»ustamiseks ning  infotehnoloogiliste vahendite arendamiseks, mis 
v»imaldab laiemale avalikkusele juurdepªªsu digitaalsele teabele s»ltumata nende elukohast. 
Eesti Tººtukassa arendas edasi infos¿steemi tººvahendusteenuse valdkonnas. Tªnaseks 
saavad k»ik huvilised otsida ja vaadata tººtukassale usaldatud avalikke tººpakkumisi. Avatud 
taotlusvooru projektides loodavates kaugtººkeskustes kasutavad tººv»tjad kompleksseid 
infotehnoloogiavahendeid ja ïlahendusi (k»nekeskus, skaneerimiskeskus). Meetmes ĂTººelu 
kvaliteedi parandamineñ jªtkati Tººinspektsiooni infotelefoni teenuse pakkumist ja infokirja 
vªljaandmist. Uuendati kollektiivlepingute andmekogu, mis on kªttesaadav aadressilt 
http://klak.sm.ee  Programmi ĂTººlesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2010-2011ñ raames 
juurutati sotsiaalteenuste andmeregister STAR. Projekti eesmªrgiks on mªrkimisvªªrselt 
t»hustada sotsiaalabi andmise efektiivsust ning juhtumite haldamist. Meetme ĂTervislike 
valikute ja eluviiside soodustamineñ terviseprofiilide koostamise toetamiseks loodi programmi 
kªigus tervisestatistika ja -uuringute elektrooniline esitluss¿steem. 
 
M»ju kodaniku¿hiskonna arengule 

ăElukestev »peò: Kodaniku¿hiskonna arengule avaldavad positiivset m»ju kuus programmi. 
Programmi ĂNoorsootºº kvaliteedi arendamineñ ¿he koolitusprioriteedina on aastani 2013 
sªtestatud ĂNoorte osalusñ. Noorte osaluse all m»istetakse noorte aktiivset v»i passiivset 
sekkumist ¿hiskonna protsessidesse ning nende m»ju ¿hiskonnas vastuv»etavatele otsustele. 
Koolituskava on koostatud eesmªrgiga suurendada noorte osalemist otsustamises ja enamat 
kaasamist otsustusprotsessidesse. Karjªªriteenuste arendamise programmi raames loodud 
karjªªriteenuste koostººkogu ¿hendab erinevaid osapooli, kes m»istavad karjªªriteenuste 
s¿steemi vajalikkust ning toetavad selle vªljatººtamist ja edasiarendamist - koostººkogu on 
erinevate osapoolte v»imalus arendada elukestvalt kªttesaadavaid karjªªriteenuseid ¿htselt 
toimivaks ja koordineeritud s¿steemiks. Karjªªriteenuste koostººkogusse on kaasatud 
Haridus- ja teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja 
kommunikatsiooniministeerium, Eesti Noorsootººkeskus, Riiklik Eksami- ja 
Kvalifikatsioonikeskus, Linnade Liit, Maaomavalitsuste Liit, Noorte¿henduste Liit, 
ìpilasesinduste Liit, Karjªªrin»ustajate ¦hendus, teavitamis- ja n»ustamiskeskuste esindaja, 
Kaubandus-tººstuskoda, Tººturuamet ja Sihtasutuse Innove Karjªªriteenuste Arenduskeskus. 
Keele»ppe arendamise programm aitab rohke suhtluse ja hªsti valitud koolitusmetoodika 
kaudu vªhendada kogukondadevahelist eraldatust ja kasvatada vastastikust tolerantsi, mis on 
olulised ¿htse riigi-identiteedi ¿lesehitamisel. Kodakondsuse saamiseks vajalike tingimuste 
tªitmisel on keele»pe asendamatu, igapªevaelus toimetulekuks, suhtlemiseks ja asjaajamiseks 
vajalik. Programmi tegevus aitas kaasa erialase koostºº arendamisele, osalejate vaheliste 
suhete tekkimisele/tihendamisele. Kutsehariduse populariseerimise programmi raames on 
kutsehariduse valdkonnas tegutsejad, sh mittetulundus¿hingud ja kutse»ppeasutused, 
kaasatud Kutsehariduse uudiskirja koostamisse ja kutsev»istlustega seotud tegevustesse. 
Programmi ĂTªiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustesñ ¿ks prioriteetseid 
teemasid on sotsiaalne ja kodanikukompetents, mille elluviimiseks korraldatakse vastavasisulisi 
koolitusi. Nªiteks: projektijuhtimine, kodanikukoolitus, seltsijuhtide koolitus, kommunikatiivsed 
oskused jne., mille kaudu  luuakse alused ¿hiskonnateadlike kodanike arenguks ning 
julgustatakse neid osa v»tma ¿hiskonna arengut toetavatest protsessidest. Programmi 
ĂTªiskasvanuhariduse populariseerimineñ poolt toetatav TìNi ¿le-eestiline v»rgustik (TìNi 
maakondlikud tugigrupid, TìF ehk »ppijate v»rgustik) on toimiv kodaniku¿hendus. V»rgustiku 

http://klak.sm.ee/
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liikmeid teavitatakse elukestvast »ppest teabepªevade ja koolituste vahendusel ning 
kaasatakse TìNi raames toimuvatesse tegevustesse. K»ige selle kaudu aitavad nad muuta 
inimeste »pihoiakuid ning t»sta tªiskasvanud elanikkonna teadlikkust »ppimisest 
tªiskasvanueas. 
Prioriteetse suuna ĂTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineò tegevused 
toetavad kodaniku¿hiskonna arengut ¿hiskonnaalaste teadustººde ning valdkondlike 
koolitusskeemide ja »ppekavaarenduse toetamise kaudu. 
ăPikk ja kvaliteetne tººeluò: Viiakse lªbi teemakohaseid teabepªevasid, luuakse v»imalused 
heade praktikate ja ideede vahetamiseks (¿marlauad). Samuti viiakse lªbi teabepªevi, kuhu 
kaasatakse erinevate organisatsioonide spetsialistid, kes tegelevad sarnase sihtgrupiga 
(nªiteks puuetega inimesed, kes on lªbivalt kohaliku omavalitsuse, kolmanda sektori 
organisatsioonide ja tººtukassa kliendid). Meetmes ĂTººelu kvaliteedi parandamineñ aitavad 
kodaniku¿hiskonna arengule kaasa tººelu kvaliteedi ning tººsuhete selguse edendamist 
toetavad tegevused ning koostºº soodustamine mittetulundusorganisatsioonidega. Meetme 
taotlusvooru toetatavad tegevused olid otseselt suunatud kodaniku¿hiskonna arengu 
toetamisele. Tegevuste kaudu toetatakse teadlikkuse t»stmist individuaalsete tººsuhete 
regulatsioonist ja kollektiivlªbirªªkimistest.  
Kaudselt on prioriteetses suunas ăSuurem haldusv»imekusò toetatud projektid avaldanud 
m»ju nii kodaniku¿hiskonna arengule kui ka tasakaalustatud regionaalsele arengule. Suuna 
tegevuste raames ei ole regionaalse arengu ja kodaniku¿hiskonna areng eesmªrk iseenesest, 
vaid pigem panustatakse suuna tegevuste raames selliste eelduste ja v»imaluste loomisele, 
mis nimetatud arenguid toetavad. 
 
M»ju regionaalsele arengule 

Regionaalselt (vt lisa 2) on toetuse saajatena k»ik maakonnad esindatud, 13% k»ikidest 
rahuldatud taotlustest ning samas 84% v»etud kohustustest ja 79% tehtud vªljamaksetest on 
¿leriigilised/maakondade vahelised, mis nªitab, et paljud ESF projektid ja eriti suuremad 
programmid ongi eelk»ige ¿leriigilise v»i piirkondadevahelise iseloomuga. Kui jªtta ¿leriigilised 
toetused k»rvale, siis nªeme, et k»ige rohkem toetust on maakondadest lªinud Harjumaale 
(9,8% kinnitatud projektide/programmide eelarvetest), seda ka siis, kui vaadata toetuse 
summat inimese kohta (72,2 eurot inimese kohta). Teistest maakondadest rohkem on toetusi 
saanud veel Ida-Virumaa toetusega inimese kohta 35,4 eurot (1,56% v»etud kohustuste 
kogusummast) ja Tartu maakond ï 1,53% toetustest summas 39,5 eurot inimese kohta. K»igi 
teiste maakondade toetusmahu osakaal jªªb isegi alla poole protsendi (va Lªªne-Virumaa ï 
0,57% kinnitatud toetusmahust). Samas on nt Saaremaale lªinud inimese kohta v»rdlemisi 
palju toetust ï 37,1 eurot, moodustades samas vaid 0,33% kinnitatud toetusmahu 
absoluutsummast. NB! Ei tohi unustada, et 84% kinnitatud toetusmahust on riigi¿lene v»i 
maakondadevaheline ja seega puudub tªpne ¿levaade tegelikust toetusmahu jaotusest 
piirkondade l»ikes. 
 
Prioriteetsete suundade l»ikes: 
ăElukestev »peò: Regionaalset arengut toetavad kaheksa programmi. 
Noorsootºº kvaliteedi arendamise programm tagab ka vªhemarenenud piirkondades elavatele 
inimestele v»rdsed v»imalused noorsootººtajate tªienduskoolituses osalemiseks (koolitusel 
osalejatele tagatakse soovi korral majutusv»imalus) ning toetab noorte mitteformaalhariduse ja 
noorsootºº teenuste kasutamist. Karjªªriteenuste arendamise programmi kaudu 
karjªªriteenuste osutamine maakondlikes teavitamis- ja n»ustamiskeskustes ning koolides 
v»imaldab inimestel teha iseseisvaid ja teadlikke valikuid »ppe- ja tººelu kavandamisel ning 
valmisoleku elukestvaks »ppeks ja oma potentsiaalile sobivaima rakenduse leidmiseks igas 
eluetapis. Regionaalse arengu (nii selle majandusliku, kultuurilise ja muu arengu) seisukohalt 
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on ¿lioluline, kui inimressurss on optimaalselt t»husama rakenduse leidnud. Programmi 
Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ vahendusel on »ppen»ustamiseteenus  kªttesaadav 15 
maakonnas ja Tallinna linnas, teenuse osutamiseks on loodud uusi tººkohti. Programmi 
ĂKeele»ppe arendamine 2007-2010ñ poolt korraldatud keelekursustel osalevad inimesed 
tunnistavad, et parim keele»pe on selline, kus »ppija viiakse oma tavapªrasest keskkonnast 
vªlja, teistesse Eestimaa regioonidesse. Tººj»uvahetusprogrammi ja avaliku sektori tººtajate 
keele»ppe tegevused soodustasid erinevates piirkondades asuvate asutuste omavahelist 
koostººd, kogemuste vahetamist ja kontaktide loomist kolleegidega. Enamus koolitusi oli 
suunatud Ida-Virumaale, mis olulisel mªªral soodustas piirkonna ja selle inimressursi arengut.  
Programm on lªbi tººj»uvahetuste, praktikate ja individuaalse, mentorite toel toimuva eesti 
keele »ppe, noorsootegevuste ja koolide vaheliste kontaktide avardanud paljude geograafilist ja 
kultuuri alast kogemust. Programmi ĂKutsehariduse populariseerimineñ raames tutvustatakse 
kutse»pet ja »ppimisv»imalusi kutse»ppeasutustes. Kutse»ppeasutuste maine paranemine 
avaldab positiivset m»ju regionaalsele arengule. Paljud kutse»ppeasutused asuvad ¿le Eesti ja 
ka maapiirkondades, olles antud kohas nii oluliseks tººandjaks kui ka laiemas m»ttes 
kogukonna arendajaks. Programmis ĂTªiskasvanute koolitus vabahariduslikes 
koolituskeskustesñ on jªrgitud p»him»tet, et koolitusega oleks kaetud k»ik maakonnad. Enamus 
vabahariduslikke koolituskeskusi asub maapiirkondades ja 72% programmi poolt korraldatud 
koolitustest toimus maapiirkondades ¿le Eesti. Programmis ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja 
arendustegevusedñ pakutakse samuti koolitust k»ikides maakondades. Tªiskasvanuhariduse 
populariseerimise programmi poolt rahastatud Tªiskasvanud ìppija Nªdala (TìN) tugigrupid 
on igas maakonnas, samuti aasta tegijaid neljas kategoorias esitatakse ja valitakse igas 
maakonnas. TìNi vabariiklikud tegevused (nt eelfoorum, TìNi ava¿ritus) toimuvad igal aastal 
erinevas maakonnas, tutvustades kohalikku kultuuri ja v»imalusi. Programm Ăìppe kvaliteedi 
parendamine »ppeasutuste sise- ja »pitulemuste vªlishindamiss¿steemi arendamise kauduñ 
toetab »ppeasutuste juhtimise kvaliteedi paranemist, mis tagab ¿htlase »ppe kvaliteedi. 
Kahetasandiliste tunnustusstatuutide  vªljatººtamine v»imaldab levitada »ppeasutuste hªid 
kogemusi riiklikul ja regionaalsel tasandil. 
ăTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineò Teadus- ja arendustegevuse ning 
k»rghariduse inimressursi arendamise suund toetab regionaalset arengut eelk»ige lªbi Tallinna 
ja Tartu rahvusvahelise konkurentsiv»ime t»stmiste (meede ĂK»rgkoolide koostºº ja 
innovatsiooni arendamineñ). 
ăPikk ja kvaliteetne tººeluò: Rakendusasutus anal¿¿sis toetust saanud projekte, millest 
ilmnes, et kui vaadata meetme 1.3.1 toetuse saajaid nende registreeritud asukoha alusel, on 
suur osa toetusest lªinud Harju maakonda (Tallinna) ning ¿htegi taotlejat pole P»lva ja 
Raplamaal. Olenemata rakendava organisatsiooni registreeritud asukohast on mitmed projektid 
¿le-eestilised v»i haaravad mitut maakonda. Vaadates projektide rakenduspiirkondi on k»ik 
maakonnad tegevustega kaetud (isegi kui ¿le-eestilised projektid vªlja jªtta). Tallinnakeskset 
toetuse saajate jagunemist v»is nªha ka meetme 1.3.3 esimese taotlusvooru anal¿¿si 
tulemusena ï 13 taotlejast 7 on registreeritud Tallinnas. Kokku on 1.3.3 esimese voorus toetust 
saanud 7 maakonnas registreeritud taotlejad. Sarnaselt 1.3.1 on projektide m»juulatus 
registreeritud asukohast laiem ï 11 maakonda, katmata on Hiiu, Rapla, Valga ja V»ru 
maakonnad. Avatud taotlusvooru projektides kavandatud piirkondlike kaugtººkeskuste 
kªivitamine toetab regionaalset arengut, aidates tuua maapiirkondadesse k»rgemalt tasustatud 
ja paremat kvalifikatsiooni n»udvat tººd, loob vajaduse teiste teenuste jªrgi, mis omakorda 
suurendab madalama kvalifikatsiooniga inimeste tººh»ivet. Samuti on kaasatud tººtukassa 
poolt elluviidavas programmis k»ik maakonnad, kusjuures tihedat koostººd tehakse kohalike 
omavalitsuste, ametiasutuste, tººandjate ja kolmanda sektoriga, et paremini osutada teenuseid 
lªhtuvalt konkreetse piirkonna ja seal elavate inimeste vajadustest. 
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Meetme ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ programmi ¿ks tegevustest on otseselt 
suunatud kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste v»imestamisele ï nende suutlikkuse 
suurendamisele elanikkonna terviseseisundi hindamisel ja parandamisel, terviseedenduslike 
meetmete kavandamisel ja elluviimisel ning projektide planeerimisel 
ăSuurem haldusv»imekusò: Kaudselt on toetatud projektid avaldanud m»ju nii 
kodaniku¿hiskonna arengule kui ka tasakaalustatud regionaalsele arengule. Suuna tegevuste 
raames ei ole regionaalse arengu ja kodaniku¿hiskonna areng eesmªrk iseenesest, vaid pigem 
panustatakse suuna tegevuste raames selliste eelduste ja v»imaluste loomisele, mis eelpool 
nimetatud arenguid toetavad. 
 
Horisontaalsete teemade osas m»ju ega vastavust 6. ja 7. prioriteetses suunas (HTA ja TA) 
ei hinnata ega infot ei koguta. Meetmetel on kaudne m»ju info¿hiskonnale ja 
kodaniku¿hiskonnale tªnu tººh»ivele infotehnoloogilistele arendustele andmebaaside ja 
infovahetuse keskkonna loomise nªol. 
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3 J RELEVALVE 
 
Jªrelevalve peat¿kis on esitatud olulisem info aruandlusperioodil avastatud rikkumiste ja 
lªbiviidud kontrollide kohta ning ¿levaade peamistest audititulemustest. Tªpsem info lªbiviidud 
auditite kohta on leitav auditeerimise aastaaruandes. 
 

3.1 Avastatud rikkumised ja tagasin»utud toetus 
 

Jªrgnevalt tabelis kajastatud summad kajastavad tagasin»utud (mitte tingimata tagasi 
makstud) vahendite mahtu Inimressursi arendamise rakenduskavas. 
 
Tabel 3.1.1: Rikkumiste t»ttu tagasin»utud vahendid 

Tagasin»utud summad Fond 
Summa 
(EUR) 

Prioriteetne suund 1: Elukestev »pe ESF 760,67 

Prioriteetne suund 2: Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ESF 121,43 

Prioriteetne suund 3: Pikk ja kvaliteetne tººelu ESF 4408,92 

Prioriteetne suund 4: Teadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseks ESF 47 466,10 

Prioriteetne suund 5: Suurem haldusv»imekus ESF 5 471,96 

Prioriteetsed suunad 6 ja 7: Horisontaalne Tehniline abi ja Tehniline abi ESF 0,00 

Allikas: prioriteetsete suundade aruanded 2010 

 
Tabel 3.1.2 kajastab ainult Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ette kantud rikkumisi. 
 

Tabel 3.1.2: Tuvastatud ja OLAFile raporteeritud rikkumised 

Avastamise 
aasta 

Rikkumise number 
Rikkumise 

OLAFi 
number 

Pr. 
suund 

Meede 
Rikkumise 

liik 

Rikkumise 
finantsm»ju 

(EL) 

2009 EAS/2007-2013/09/04/02 10006 1.4 1.4.5 999 10 737,16 

2010 EAS/2007-2013/10/21/02 10003 1.4 1.4.2 999 12 730,61 

2010 EAS/2007-2013/10/30/01 10004 1.4 1.4.2 812 12 780,66 

2010 EAS/2007-2013/10/50/02 10005 1.4 1.4.2 812 12 782,33 

Allikas: SCFS (5.05.2011, Auditeeriv Asutus) 

*kirjeldatakse k»iki rikkumisi (sh kahtlusega). Rikkumised kirjeldatakse t¿¿pide/valdkondade kaupa (nt 
hangetega seotud rikkumised, valeandmete esitamine, vara sªilitamise kohustuse rikkumine, eraldi 
kindlasti artiklit 57 e. 5.a reegli rikkumist puudutavad juhtumid) 

Tabelis toodud rikkumiste liigid: 

¶ 999 ï pankrot; 
¶ 812 ï viie aasta reegli rikkumine. 
 

3.2 Lªbiviidud kontrollid 
 
2010. a keskendus korraldusasutus jªrelevalvetegevuste osas rakendus¿ksuste 
kontrolliprotseduuride vastavuse vªljaselgitamisele riigihangete kontrollimise, paikvaatluste 
lªbiviimise ja  vªljamaksetaotluste menetlemise valdkonnas.   
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2010. a veebruaris valmisid miinimumn»uded riigihangete kontrolli protseduuride osas ning 
valdavalt v»tsid rakendus¿ksused korraldusasutuse poolt sªtestatud n»uded ka 2010. a jooksul 
¿le. 2010. a jªtkati riigihangete teemaliste koolituste lªbiviimisega. Kui 2009. aastal viidi 
administratsioonisiseselt lªbi kaks koolitust, kus osalejaid oli kokku 140, siis 2010. aastal 
suurenes see arv oluliselt: struktuurivahendite administratsioonile korraldati taas kaks koolitust 
(131 osalejaga), kuid sellele lisandus viis koolitust ¿le Eesti toetuse saajatele, kus kokku osales 
562 inimest. Riigihangete koolitustega jªtkatakse ka 2011. aastal (aprilli l»pu seisuga on 
toimunud juba kaks koolitust). Korraldusasutus jªtkab jooksvalt administratsiooni n»ustamist 
riigihangete valdkonnas. 
 
Paikvaatluste lªbiviimise ja vªljamaksetaotluste menetlemise kontrollimise protsessiga alustati 
2009. a l»pus ning tegevused jªtkusid kogu 2010. a jooksul. Korraldusasutus kaardistas 
rakendus¿ksuse funktsioone tªitvate asutuste olemasolevad protseduurid ning koostas 
kaardistuse alusel ja seda tªiendades protseduuride ¿ldise kontroll-lehe. Kontroll-lehte kasutas 
korraldusasutus 2010. a I pooles toimuvateks rakendus¿ksuste protseduuride parendamiseks. 
K»ikide R¦-de (v.a Riigikantselei tulenevalt sellest, et ettevalmistamisel oli Riigikantseleis 
tegutseva rakendus¿ksuse ¿leminek Rahandusministeeriumi, millega kaasnes ka 
s¿steemiaudit) vastavad protseduurid vaadati kontroll-lehtede valguses ¿le, vajadusel toimusid 
kahepoolsed kohtumised protseduuride tªiendamise teemal. 2010. a l»puks on k»ik 
rakendus¿ksused oma kontrolliprotseduure tªiendanud.  
 
Sarnaselt varasematele aastatele jªtkas korraldusasutus 2010. a kvartaalseid kontrolle 
s¿steemi toimivuse ¿le. Kui 2009. a l»puni pidid rakendusasutused ja rakendus¿ksused 
esitama kord kvartalis korraldusasutusele teatise s¿steemide toimivuse kohta, siis alates 2010. 
aastast saab korraldusasutus sisendi makseasutusele teatise esitamiseks SFOSi projektiauditi 
ja paikvaatluse moodulist, juhtimis- ja kontrollis¿steemide auditi jªreltoimingute tabelist ning 
korraldusasutuse kontrollide tulemustest. Iga kvartal esitab korraldusasutus teatise 
makseasutusele, milles kinnitatakse juhtimis- ja kontrollis¿steemide vastavust ja toimimist. 
Jªtkusid ka regulaarsed seirekohtumised rakendusasutustega jooksvate probleemide 
kaardistamiseks ja neile lahenduse leidmiseks.  
 
Alates 2008. a l»pust on toimunud jªrelevalve tººr¿hma koosolekud. Tººr¿hm, kuhu kuuluvad 
k»ikide rakendusasutuste ja -¿ksuste esindajad, kogunes 2010. a ¿he korra (juunis). Aasta 
teisel poolel otsustati eraldi tººr¿hma koosolekut mitte kokku kutsuda, vaid liita jªrelevalve 
teemad rikkumiste ja tagasimaksete (RI/TA) seminariga, kuna RI/TA seminar on samuti 
suunatud paljuski jªrelevalve teemadele ning nii on v»imalus k»iki rikkumiste, tagasimaksete ja 
jªrelevalvega seotud k¿simusi ¿hel p»hjalikul seminaril arutada. 2010. a II poolaastas toimus 
RI/TA seminar detsembris.  
 
2011. a keskendub korraldusasutus oma jªrelevalvetegevustega rakendusasutustele, 
anal¿¿sides nende jªrelevalvetegevust rakendusasutuse ¿le ning pakkudes vªlja soovitusi 
protseduuride ja protsesside parendamiseks. Ettevalmistamisel on rakendusasutuste suunalise 
jªrelevalve teostamiseks kontroll-lehed, et anal¿¿sida ministeeriumite jªrelevalvealast tººd sh 
nende kontrolli vastavate rakendus¿ksuste tºº ¿le paikvaatluste, projektivaliku protsessi, 
vªljamaksetaotluste menetlemise ning riigihangete valdkondades. 
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Tabel 3.2.1: Paikvaatluste katvus prioriteetsete suundade l»ikes 

Pr. 
suund 

Aktsepteeritud 
ja l»petatud 

projektide arv 
kokku 

Paikvaadeldud 
projektide arv 

kokku 

Paikvaadeldud 
projektide 
osakaal 
k»ikidest 

projektidest 

Heakskiidetud 
projektide 
eelarved 
kokku          

(EL osalus) 

Paikvaatlusega 
kaetud 

projektide 
eelarved kokku 

(EL osalus) 

% 

Projektides 
tehtud 

abik»lblikud 
kulud viimase 
paikvaatluseni 

(EL osalus) 

% 

1.1 37 25 67,57% 46 920 289,3 35 764 934,1 76,2% 6 158 358,24 13,1% 

1.2 72 5 6,94% 97 735 176,4 48 154 269,7 49,3% 2 019 012,11 2,1% 

1.3 129 49 37,98% 112 053 168,4 88 610 441,8 79,1% 39 473 541,46 35,2% 

1.4 3826 274 7,16% 45 366 497,3 13 237 808,6 29,2% 7 540 954,86 16,6% 

1.5 267 18 6,74% 16 950 867,3 6 396 605,7 37,7% 547 503,72 3,2% 

1.6 HTA 51 49 96,08% 26 192 136,4 26 151 392,7 99,8% 17 925 602,66 68,4% 

1.7 TA 12 9 75,00% 683 849,3 666 311,3 97,4% 108 593,28 15,9% 

KOKKU 4394 429 9,76% 345 901 984,3 218 981 763,9 63,3% 73 773 566,33 21,3% 

Allikas: SFCS (5.05.2011). Andmed on kumulatiivsed, seisuga 31.12.2010.  
 

1.1 ăElukestev »peò: Peamised leiud ja mªrkused paikvaatlustel puudutasid teavitusn»uete 
korrektset tªitmist (nt logo kodulehek¿ljel jmt), mis olid reeglina parandatavad ning mille 
korrigeerimise kohta esitas toetuse saaja rakendus¿ksusele tªhtajaks t»enduse. Esines ka 
vªiksemaid puudusi kuludokumentides, mille kohta samuti esitati toetuse saajate poolt 
rakendus¿ksusele t»endusmaterjal, et vajalik info on kuludokumentidele kantud. 

1.2 ăTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineò: Kulude eristamine toetuse 
saaja raamatupidamise infos¿steemis (projekti finantsallikal kajastatakse sageli ka 
projektiga seotud abik»lbmatuid kulusid). Sarnaste probleemide edasiseks  vªltimiseks 
toimub toetuse saajate pidev n»ustamine nii lªbi meetmete infopªevade kui ka R¦ 
koordinaatorite ja maksespetsialistide poolt individuaalselt. 

1.3 ăPikk ja kvaliteetne tººeluò: R¦ teostas 2010. aastal kokku 42 kohapealset paikvaatlust 
5-le programmile ja 37-le projektile. Programmide paikvaatluse kªigus teostati ka 
kuludokumentide kohapealne kontroll. Tuvastati ¿ks oluline rikkumine, kus toetuse saaja oli 
kajastanud kuludokumente erinevate rahastajate aruannetes ja saanud topeltrahastust. 
Paikvaatlus toimus aasta l»pul ja pªrast tªiendavat dokumentide kontrolli koostati 
tagasin»ude otsus 2011. aastal. 

1.4 ăTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksò: Paikvaatluste kªigus on 
enamlevinud veaks projektikulude eristamisn»ude eiramine ning seet»ttu on tehtud 
selgitustººd toetuse saajatele. Samuti tehti EAS-is sisekoolitusi konsultantidele ja r»hutatud 
on kulude eristamise olulisust. Programmide raames teostati 2010. a kolm paikvaatlust, 
mille viis lªbi RA. Kontrolliti Stardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammi, Teadmiste ja oskuste 
arenguprogrammi ja Ettev»tlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmi. Stardi- ja 
mikrolaenu kªendusprogrammi osas tehti soovitus t»hustada EL struktuurifondide tªhistust 
programmi infot edastavatel internetilehtedel. EAS-i programmides suunati tªhelepanu 
rikkumise riskile, mis »ieti kªitudes ei realiseeru. Kontrolli hetkel rikkumist siiski ei esinenud. 

1.5 ăSuurem haldusv»imekusò: Aruandlusperioodil on teostanud R¦ 16 kontrolli, mis 
h»lmab nii avatud taotlusvoore kui ka programmide kohapealseid kontrolle (muuhulgas ka 
elluviija vastavuse kontrolle, sest aruandlusperioodil on avanenud kolm uut programmi). 
Olulisi leide, mis oleks kaasa toonud mitteabik»lblikke kulusid, ei ole abik»lblikkuse perioodil 
tuvastatud. Lisaks jªrelevalve plaanis olevatele kontrollidele on rakendus¿ksus teostanud 
kaks erakorralist kontrolli (sh, mille ettevalmistusperiood on olnud vªhem kui kolm pªeva v»i 
ei ole etteteatamist aset leidnud). Peamised leiud on olnud seotud ĂPerioodi 2007-2013 
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struktuuritoetuse seadusñ Ä 5 sªtestatud kohustuse tªitmisega, just piisavate meetmete 
tagamise osas ning raamatupidamislike andmete eristamisega seaduse Ä 22 lg 10 osas. 

 
3.3 Lªbiviidud auditid ning kokkuv»te nende tulemustest 

 
2010. a tººplaani kohaselt auditeeris AA koostººs RA ja R¦ siseaudiitoritega 85 projekti 
(kokku oli toetust saanud projekte 2303) summas 4 928 877 205,35 krooni, mis katab 71,44% 
k»igist auditeeritaval perioodil EK-le sertifitseeritud kuludest.  
 
Peamised projektiauditite kªigus vªlja toodud vead olid seotud mitteabik»lblike kulude 
esitamise ja tasumisega ning riigihanke menetluse reeglite rikkumisega. Kokku tehti 45 olulist 
tªhelepanekut ning tuvastati mitteabik»lblikke kulusid summas 6 931 398,56 krooni ehk 
0,14% auditeeritud kulude kogumahust. 
 
Lisaks projektiaudititele l»petati kolm varem alustatud juhtimis- ja kontrollis¿steemide auditi 
(JKS audit) ning alustati seitsme uue JKS auditi lªbiviimist. JKS auditi valimisse sattusid veel 
auditeerimata ning riskide hindamise tulemusena vªlja valitud asutused. Enamikke asutusi 
hinnati kategooriaga 2, mis tªhendab, et asutuse juhtimis- ja kontrollis¿steemid toimivad, kuid 
parendused on vajalikud (vt jªrgnevat tabelit). 
 
Tabel 3.3.1: Juhtimis- ja kontrollis¿steemide auditid 
Auditeeritud asutus Auditi lªbiviija Auditi l»pp Tulemus15 

Tallinna Lennujaam (R¦) TLJ siseaudiitor 31.12.2009 Kategooria 1 

Riigi Infos¿steemide Arenduskeskus Auditeeriv asutus 11.01.2010 Kategooria 2 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 
(RA, R¦) 

Auditeeriv asutus 10.03.2010 Kategooria 2 

Siseministeerium (RA) Auditeeriv asutus 13.12.2010 Kategooria 2 

Maanteeamet (R¦) Auditeeriv asutus 13.12.2010 Kategooria 2 

Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus 
KredEx (R¦)  

Auditeeriv asutus 21.12.2010 Kategooria 2 

Makseasutus Auditeeriv asutus Audit l»petatakse 2011 

Sotsiaalministeerium (RA) Auditeeriv asutus Audit l»petatakse 2011 

Veeteedeamet (R¦) Auditeeriv asutus Audit l»petatakse 2011 

Keskkonnainvesteeringute Keskus (R¦) Auditeeriv asutus Audit l»petatakse 2011 

Allikas: Auditeeriv asutus, 2011 

 
JKS auditite kªigus s¿steemseid, k»ikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud. 
Erinevates asutustes n»uavad parendamist erinevad valdkonnad.  
 
Lisaks osteti audiitor¿hingult Ernst & Young sisse SFOS-i ja seda kasutavate asutuste 
infos¿steemide infoturbe ja andmekvaliteedi vastavusaudit. Audiitorid j»udsid jªreldusele, et 
infos¿steemide kolmeastmeline etalonturbe s¿steem on rakendatud, muudes osades on 
vajalikud m»ningad parandused. 
 

                                                        
15 I kategooria ï JKS toimib; 
   II kategooria ï JKS toimib, kuid m»ningad parandused on vajalikud; 
  III kategooria ï JKS toimib osaliselt, mist»ttu on olulised parandused vajalikud; 
  IV kategooria ï JKS ei toimi. 
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Detailne informatsioon projekt- ja JKS auditite lªbiviimise ja nende tulemuste kohta on 
toodud AA 2010. a auditeerimise aastaaruandes (2010. a auditeerimise aastaaruanne; leitav 
Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid). 
 
Anal¿¿sides 2010. a auditite tulemusi, on AA ¿ldkokkuv»ttes arvamusel, et struktuuritoetuse 
juhtimis- ja kontrollis¿steem toimib, kuid m»ningad parendused on vajalikud. 
Korraldusasutus on andnud tªiendavaid suuniseid ka eelmisel aastal vªlja toodud s¿steemse 
vea ï probleem riigihangete kontrolli ulatuse mªªratlemisel, edaspidiseks ªrahoidmiseks.  

http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid
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4 SEIRE JA HINDAMINE 
 
Kªesolev peat¿kk annab ¿levaate aruandlusperioodil toimunud seire ja hindamise tegevustest. 
Esmalt l¿hi¿levaade KA tasandil lªbi viidud arendustegevustest ja N+2 reegli tªitmisest, 
seejªrel IARK seire 2010. a kokkuv»te. Eraldi alapeat¿kis kªsitletakse ESF tegevustes 
osalenud isikute seireandmeid ning viimane alapeat¿kk annab ¿levaate aruandlusperioodi 
hindamistest.  
 

4.1 Seires¿steemi arendamine 
 
Korraldusasutus teostab rakenduskavade ¿lest seiret jooksvalt, igakuiselt ning aasta l»ikes. KA 
on seires¿steemi s¿steemsema arendamisega tegelenud alates 2009. a algusest. Alates 2008. 
a l»pust toimub struktuurivahendite seire koos k»igi muude eelarveliste vahendite seirega, mis 
v»imaldab paigutada struktuurivahendid laiemasse konteksti ja v»imaldab k»igi riigieelarveliste 
vahendite koosm»jusid arvestada. Kui 2009. aastal oli eelarve ja vªlisvahendite ¿levaated 
eraldi, siis suurim muutus 2010. aastal oli kahe aruande ¿hendamine. Senise igakuise 
vªlisvahendite ¿levaate asemel esitatakse koondaruanne Vabariigi Valitsusele kord kvartalis, 
mille alusel teavitatakse Valitsuskabinetti rakendamise hetkeseisust ja 
probleemidest/kordaminekutest ning vajadusel langetatakse otsuseid plaanide muutmiseks. 
 
Lisaks aruannete ¿hendamisele toimusid 2010. a seirekohtumised KA/ Rahandusministeeriumi 
ja teiste valitsemisalade vahel, kus kªsitleti lisaks struktuurivahendite spetsiifilistele teemadele 
ka riigieelarve kasutamisega seonduvaid teemasid.  
 
2010. aastal kiideti heaks rakenduskavade seirekomisjoni otsusega ja Vabariigi Valitsuse 
13.05.2010 korraldusega nr 177 heaks kiidetud rakenduskavade muudatusettepanekud ï 
sealhulgas Inimressursi arendamise rakenduskava muudatusettepanek ï esitati Euroopa 
Komisjonile 18.05.2010. (Euroopa Komisjoni sellekohast otsust seisuga 28.04.2011 veel tehtud 
ei ole).  
 
Tabel 4.1.1: N+ reegli tªitmine EL N»ukogu (E¦) mªªruse artikkel 93 kohaselt 

 

Inimressursi 
arendamise 

rakenduskava 

Elukeskkonna arendamise 
rakenduskava 

Majanduskeskkonna 
arendamise rakenduskava 

ESF ¦F ERF ¦F ERF 

2011. a sihttase 44 580 475 85 688 459 138 382 857 123 914 363 71 879 338 

2012. a sihttase 
104 214 559 177 982 675 281 539 378 149 299 882 

252 153 
416 

EK poolt laekunud ette- ja 
vahemaksed seisuga 
mªrts 2011  

153 890 821 355 116 408 106 827 915 445 115 043 445 115 
043 

Saavutatud 2011. aasta 
sihttasemest (%) 

372 136 272 241 376 

Saavutatud 2012. aasta 
sihttasemest (%) 

159 66 134 116 185 

Allikas: Korraldusasutus, mai 2011 

 
30. mªrtsi 2011 seisuga on tªidetud k»ikide rakenduskavade ja fondide sihttasemed 
aastaks 2011. Samuti on tªidetud IARK 2012. aasta sihttase.  
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2013. aastal t»useb toetuse kasutamise sihttase siiski jªrsult, kui tuleb Euroopa Komisjonile 
deklareerida umbes sama summa, mis on kasutatud eelneva kuue aasta (2007-2012) peale 
kokku. Vahendite kaotamise vªltimiseks aastal 2013 on vaja, et vªljamaksed toimuksid oluliselt 
kiiremini, kui aastate 2011-2012 minimaalsed sihttasemed n»uaksid. 
 
2010. aasta l»pus viis Korraldusasutus lªbi lisanduvuse printsiibi vahehindamise 
eelanal¿¿si, mille eesmªrk oli Euroopa Komisjoniga lªbi rªªkida enne lisanduvuse 
vahehindamise aruande esitamist juulis 2011 v»imalikud probleemid, kas ja kuidas on 
majanduskriisi valguses avalike kulude maht muutunud, mis v»ib lisanduvuse tªitmist m»jutada 
ja kas Eestil oleks vajalik Riiklikus Struktuurivahendite Kasutamise Strateegias (RSKS) 
kinnitatud aasta keskmist summat muuta.  
 
Eelanal¿¿si tulemusena t»enªoliselt Eestil lisanduvuse printsiibi tªitmisega probleemi ei tule, 
v»imalik on siiski, et tulenevalt SKP langusest toome seatud keskmise summa allapoole, kuna 
6%-ne majanduskasv kogu perioodiks, mis oli kinnitatud baastabeli mahu eelduseks, on 
oluliselt muutunud.  
 

4.2 Rakenduskava seire 
 
Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni korraline koosolek toimus 2010. aasta 2. 
juunil Tartus. Koosolekul anti ¿levaade k»igi prioriteetsete suundade seirearuannetest ning 
meetmete rakendamise hetkeseisust ja plaanidest 2010. aastal ning kinnitati ¿hehªªlselt 
rakenduskava 2009. aasta seirearuanne. Samuti anti ¿levaade 2009. a 
kommunikatsioonitegevustest (HTM) ja rakenduskavade ¿lesest riskide hindamisest (KA). 
Korraldusasutus tegi ka ettekande struktuurivahendite valikukriteeriumide hindamisest 
(rakenduskavade ¿lene hindamine), mis oli selleks hetkeks j»udnud l»ppjªrku. Seirekomisjoni 
poolt tªiendavaid seisukohti ei v»etud ega ettepanekuid ei tehtud, koosoleku protokoll ning 
muud materjalid on kªttesaadavad juhtministeeriumilt. Koosolekule jªrgneval pªeval k¿lastati 
kahte ESF-i projekti Tartus ja selle lªhistel (pr suunad 2 ja 3).  
 
Lisaks koosolekutel jagatavale infole annab juhtministeerium alates 2009. aastast jooksvalt 
vªlja seire ja hindamiste infokirja, mis saadetakse k»igile seirekomisjoni liikmetele, 
asendusliikmetele ja vaatlejatele kolm korda aastas (koosolekute vahelisel ajal). Ka toimuvad 
kord kuus seirekohtumised RA-de ja KA vahel. 
 
IARK seirekomisjoni ja EK poolt olulisi lahendamist vajavaid probleeme aruandlusperioodil 
esile ei t»stetud.  
 
Prioriteetsete suundade seiretegevused 
HTM moodustas perioodi alguses ¿hise prioriteetsete suundade juhtkomisjoni ăElukestva 
»ppeó ning ăHariduse infrastruktuuri arendamineñ juhtimiseks. Suundade¿lese 
juhtkomisjoni moodustamisega parandatakse erinevatest fondidest toetuse andmise paremat 
koordineeritust. Aruandeaastal toimus ¿ks juhtkomisjoni koosolek 29. mªrtsil 2010 
(seirearuande kinnitamine).  
 
Aruandeaastal toimus kaks prioriteetsete suundade ăTeadus- ja arendustegevuse 
inimressursi arendamineó ja ăEesti teadus- ja arendustegevuse konkurentsiv»ime 
tugevdamine teadusprogrammide ja k»rgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise 
kauduó  juhtkomisjoni koosolekut: 29. mªrtsil ja 8. juulil 2010 (kirjalik protseduur). Koosolekute 
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protokollid on kªttesaadavad Haridus- ja teadusministeeriumi dokumendihalduss¿steemis.  
Juhtkomisjoni olulisemad otsused 2010.aastal olid: 

- 2009. aasta seirearuande kinnitamine (29.mªrtsil 2010). 
- Alameetme ĂRiikliku tªhtsusega teaduse infrastruktuuri kaasajastamineñ 
investeeringute kavade koostamise kordñ eeln»u heaks kiitmine. 

- Meetme ĂEnergiatehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamineñ tingimuste 
mªªruse heaks kiitmine (8. juuli 2010). 

 
Prioriteetne suund ăPikk ja kvaliteetne tººeluò. Seireinfo kogumiseks on rakendus¿ksuses 
kinnitatud protseduurid, mille alusel kontrollitakse programmide ja projektide aruandeid. 
Aruandeid esitatakse R¦-le sagedusega kaks korda aastas. Vªlja arvatud, kui projekt alustab 
sisutegevustega jooksva aasta teises poolaastas v»i projekt on l¿hike, vªhem kui ¿ks aastat. 
Aruannete esitamiseks on meetme mªªrusega v»i programmi  kªskkirjaga kinnitatud vormid, 
mis koondavad informatsiooni nii planeeritud tegevuste lªbiviimise kui ka eraldatud toetuse 
sihipªrase kasutamise kohta. ¦ldjuhul on esitatud seirearuannetes kajastatud informatsioon 
korrektne.  
R¦ seirearuande menetlemiseks ja RA taseme seirearuande koostamiseks on 
Sotsiaalministeeriumis kinnitatud protseduurireegel. RA tªiendab R¦-lt saadud aruannet, 
koosk»lastab aruande suuna seirekomisjoniga ning seejªrel edastab rakenduskava 
juhtministeeriumile.  
13. aprillil 2010 toimunud prioriteetse suuna seirekomisjoni koosolekul t»statatud teemad: 

- Tººturul on suureks riskigrupiks kvalifikatsioonita noored tººtud, kellele tuleks eraldi 
tªhelepanu pººrata.  

- Prioriteetse suuna seirearuandes tuleks vªlja tuua koosk»la Lªªnemere strateegiaga.  
 
2010. a toimus kaks prioriteetse suuna ăTeadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseksò juhtkomisjoni kirjalikku hªªletust, milles kinnitati suuna muudatusettepanekud 
rakenduskavas (sh 6 391 165 euro t»stmine prioriteetse suuna ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ 
kvalifitseeritud tººj»u pakkumise programmi ning sellest tulenevalt mobiilsustoetuse indikaatori 
vªhendamine) ning ¿ks kirjalik hªªletus suuna seirearuande kinnitamiseks. Probleeme ja 
soovitusi seirekomisjon ega suuna juhtkomisjon vªlja ei toonud. 
 
Aruandlusperioodil on mitmel korral aset leidnud prioriteetse suuna ăSuurem 
haldusv»imekusò juhtkomisjoni istungid, peamiselt elektroonilise koosoleku formaadis. 
Olulised otsustuskohad, mida komisjoni liikmed on teinud on puudutanud eelk»ige tªiendava 
programmi toetamist (programm ĂParemad avalikud teenused valitsemissektori toimivuse 
anal¿¿sñ) ning Tarkade otsuste fondi ja m»juhindamiste tegevuste toetamist lªbi ĂValitsuse tºº 
pikaajalise planeerimise s¿steemi arendamise ja korrastamiseñ programmi, samuti on 
juhtkomisjon otsustanud tªiendavate kodifitseerimise valdkondade lisamise ĂParema 
»igusloome arendamiseñ programmi. 
 
Perioodil 2007-2013 ei moodustata ăHorisontaalse tehnilise abió ja ăTehnilise abió 
prioriteetsete suundade osas juhtkomisjoni. Seiret teostavad rakenduskavade 
juhtministeeriumid, tehnilise abi prioriteetsete suundade osas annab korraldusasutus sisendi 
juhtministeeriumitele. 
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4.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire  

 
Kªesolevas alapeat¿kis esitatakse isikute seire andmed (vastavalt mªªruse (E¦) 1828/2006 
lisale XXIII), kes on saanud otseselt kasu ESFi toetusest (kas siis koolitustel osalemise v»i 
muude meetmete, nt tººturuteenuste kaudu). Andmed osalenute kohta on kogutud vastavalt 
mªªruses ettenªhtud vormile prioriteetsete suundade kaupa ning koondatud seejªrel kogu 
rakenduskava peale kokku (vt tabel 2.2).  
 
Andmed peegeldavad isikute osalemist osalemiskordade jªrgi (mitte indiviidide arvu jªrgi), 
mist»ttu kasusaajate koguarv on suurem, kui reaalsete isikute arv, kuna ilmselt on palju neid, 
kes saanud kasu mitmest tegevusest v»i mitu korda. Kui suure hulga korduvosalemised aga 
koguarvust moodustavad, ei ole olemasolevate andmete p»hjal v»imalik praegu hinnata. 
Samas on aga ka suur hulk otseseid kasusaajaid, kellelt erinevatel p»hjustel on jªetud andmed 
kogumata, mist»ttu osalejate koguarv on tegelikult siin toodud numbritest suurem. 
 
Tabel 4.3.1: ESF tegevustes osalenud isikute seire 2010. aastal 

Osalejate arv aastas 

alustanud 
l»petanud (sh 
katkestanud) 

varem 
alustanud / 
¿lekantavad 

 

kokku sh naisi kokku 
sh 

naisi 
kokku sh naisi 

% 
kogu-
arvust 

Osalejate koguarv 157 745 
102 085 

(65%) 
141 916 

93 769 
(66%) 

-15829 -8316  

Osalejate liigitus nende staatuse jªrgi tººturul  

tººtajad (tººtajate koguarv, sealhulgas 
f¿¿silisest isikust ettev»tjad) 

92 816 
64 224 
(69%) 

85 488 
59 940 
(70%) 

-7328 -4284 58,8% 

f¿¿silisest isikust ettev»tjad 1583 
931 

(59%) 
1482 

891 
(60%) 

-101 -40 1,0% 

tººtud (tººtute koguarv, sealhulgas 
pikaajaliselt tººtud) 

38 251 
22 446 
(59%) 

34 650 
20 618 
(60%) 

-3601 -1828 24,2% 

pikaajaliselt tººtud 21 562 
12 482 
(58%) 

17 886 
10 395 
(58%) 

-3676 -2087 13,7% 

mitteaktiivsed isikud  26 678 
15 415 
(58%) 

21 778 
13 211 
(61%) 

-4900 -2204 16,9% 

haridust ja koolitust saavad 
mitteaktiivsed isikud 

18 751 
9937 

(53%) 
14 185 

7787 
(55%) 

-4566 -2150 11,9% 

Osalejate liigitus vanuse jªrgi  

noored (15ï24 aastased) 28 243 
15 695 
(56%) 

24 142 
13 625 
(56%) 

-4101 -2070 17,9% 

vanemaealised (55ï64 aastased) 18 968 
13 175 
(69%) 

16 731 
11 652 
(70%) 

-2237 -1523 12,0% 

Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute r¿hmade kaupa  

rahvusvªhemused 24 490 
15 421 
(63%) 

22 362 
14 641 
(65%) 

-2128 -780 15,5% 

immigrandid 1389 
1019 

(73%) 
1256 

971 
(77%) 

-133 -48 0,9% 

puuetega inimesed 3701 
2175 

(59%) 
2423 

1452 
(60%) 

-1278 -723 2,3% 
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muud t»rjutud isikud 6169 
3627 

(59%) 
4126 

2746 
(67%) 

-2043 -881 3,9% 

Osalejate liigitus haridustaseme jªrgi  

esimese taseme v»i teise taseme 
alumise astme haridus  (ISCEDi jªrgi 1. 
ja 2. aste) 

20 759 
10 439 
(50%) 

19 265 
10 079 
(52%) 

-1494 -360 13,2% 

teise taseme ¿lemise astme haridus 
(ISCEDi jªrgi 3. aste) 

34 769 
20 720 
(60%) 

32 053 
19 160 
(60%) 

-2716 -1560 22,0% 

teise taseme jªrgne, kolmanda taseme 
eelne haridus (ISCEDi jªrgi 4. aste) 

19 756 
13 458 
(68%) 

17 854 
12 435 
(70%) 

-1902 -1023 12,5% 

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jªrgi 
5. ja 6. aste) 

77 705 
55 077 
(71%) 

71 492 
51 158 
(72%) 

-6213 -3919 49,3% 

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2010, juhtministeeriumi arvutused 

 
Tabeli viimases veerus on arvutatud vastava alaliigituse alustanute osakaal k»igist aasta 
jooksul alustanutest. Nagu nªha, on otseste kasusaajate hulgas tººtavaid inimesi (59%) 
rohkem, kui tººtuid ja mitteaktiivseid (24+17%). Tººtavate osakaal on v»rreldes eelmise 
aastaga t»usnud 10% v»rra, samas kui nt tººtute osakaal on vªhenenud 41-lt %-lt 24-le. Ka on 
mitteaktiivsete osakaal v»rreldes eelmise aastaga kasvanud 10-lt 17-le %-le.  
 
Andmete anal¿¿simisel tuleb arvestada asjaoluga, et tervelt 70 982 isikut, kes osalesid ESF 
tegevustes prioriteetses suunas ăPikk ja kvaliteetne tººeluò ei kajastu siin tabelis, kuna 
nende kohta ei »nnestu tegevuste iseloomu t»ttu andmeid koguda. Siia kuuluvad sihtgrupi 
liikmed, kes on osalenud konverentsidel, teabepªevadel v»i messidel, mille raames ei ole 
v»imalik isikute seireandmeid koguda (peamiselt meetme 1.3.2 tegevused), samuti ESF-ist 
rahastatud Tººinspektsiooni infotelefonile tehtud pººrdumiste arv. Teatud hulk osalejaid (R¦ 
poolt tªpsustamata) ei kajastu ka suunas ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseksñ. 
 
Ka haridustasemete l»ikes on nªiliselt kasvanud eelk»ige kolmanda taseme haridusega 
osalejate osakaal (41-lt 49le protsendile), mida saab osaliselt selgitada asjaoluga, et 
eeldatavasti on just kolmanda prioriteetse suuna kasusaajate seas k»ige rohkem madalama 
haridustasemega inimesi, kellest suure osa kohta kahjuks andmed puuduvad. Nªiteks 
prioriteetses suunas ĂElukestev »peñ on samas kolmanda taseme haridusega kasusaajate 
osakaal 2010. aastal (48% k»igist alustanutest) vªhenenud (2009 oli sama nªitaja 55%). 
 
Teatavat soolist kallutatust nªitab naiste suurem osakaal k»igist ESF tegevustes osalenutest, 
mis oli 2010. a 65% (eelmisel aastal vastavalt 67%). Kaasatud on rahvusvªhemused (15,5%) 
ning noored ja vanemaealised inimesed (vastavalt 18% ja 12%). Kuna puuetega inimesed, 
immigrandid ja muud t»rjutud on otseseks sihtr¿hmaks vaid teatud spetsiifilistes meetmetes, on 
ka nende osakaal kogupildi suhtes v»rdlemisi vªike. 
 
Andmed ESF tegevustes osalenute kohta prioriteetsete suundade l»ikes on toodud suundade 
elluviimise peat¿kis iga prioriteetse suuna kvalitatiivanal¿¿si all eraldi tabelina koos 
selgitustega. 
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4.4 ¦levaade aruandlusperioodi hindamistest 

 
2010. aastal toimus hindamiste vallas kaks suuremat algatust: struktuurivahendite 
valikukriteeriumide hindamise lªbiviimine ning vahehindamise projektiga alustamine. 
Valikukriteeriumide hindamine l»petati 2010. aasta suvel. Samuti viidi s¿gisel lªbi k»igi 
rakenduskavade kommunikatsiooniplaanide vahehindamine.  
 
Arutelud struktuurivahendite vahehindamise fookuse osas algasid 2010. aasta s¿gisel ning 
h»lmasid kogu struktuurivahendite administratsiooni. Hindamisprojekti vªljatººtamisse olid 
kaasatud k»ik rakendusasutused ja -¿ksused ning projektiplaan kiideti ametlikult heaks 
hindamiste juhtkomisjonis. Vahehindamise lªbiviimine jªªb 2011. aastasse. 
 
Struktuurivahendite valikukriteeriumide hindamine 
Rahandusministeerium tellis 2009. aasta l»pus struktuurivahendite valikukriteeriumide 
hindamise. Hindamise viis lªbi perioodil detsember 2009 kuni juuni 2010 konsortsium 
koosseisus Ernst & Young Baltic AS, Poliitikauuringute Keskus PRAXIS ning Balti Uuringute 
Instituut. Tegemist on s»ltumatute ekspertide poolt antud hinnangute ja soovitustega, millega 
struktuurivahendite administratsioonil ei ole kohustust n»ustuda.  
 
Struktuurivahendite valikukriteeriumite vahehindamise eesmªrgiks oli anal¿¿sida, kas meetme 
tingimustes paika pandud projektide hindamiskriteeriumid on sobilikud struktuurivahendite 
strateegiadokumentides vªlja toodud eesmªrkidele vastavate projektide vªljavalimiseks.  
 
Selleks, et ¦htekuuluvuspoliitika eesmªrkide elluviimiseks Eestis soodne pinnas luua, on 
oluline, et projektide valikus¿steem toetaks parimate ja eesmªrgipªrasemate projektide valikut.  
Hindamise kitsamaks eesmªrgiks oli saada ¿levaade probleemidest projektide 
valikus¿steemis, saada soovitusi, kuidas s¿steemi parendada ning v»imaldada paremini 
planeerida jªrgmist perioodi. 
 
¦ldised jªreldused ning soovitused  

¶ Eri tasandi eesmªrkide vahelised seosed ei ole dokumentides alati piisavalt lahti 
kirjutatud. Seet»ttu v»ivad jªªda seosed rahastatud tegevuste ja eesmªrkide vahel 
administratsioonivªlistele inimestele arusaamatuks. 

¶ Indikaatorite s¿steem ei ole k»ikeh»lmav. On eesmªrke, mille puhul indikaatorid ei ole 
eesmªrgi m»»tmiseks parimad ja leidub ka nªiteid, kus eesmªrgi m»»tmiseks 
indikaator puudub.  

¶ Hindamisjuhendid ei ole sageli  lªbipaistvad ja v»imaldavad taotluste hindajatele liiga 
suurt subjektiivsust. 

¶ Hindamisjuhendid ei ole paljudes meetmetes avalikud. 

¶ Taotlejale ei anta enamasti piisavalt p»hjendusi, miks nende taotluse hinne kujunes 
selliseks, et projekt ei saanud rahastust. 

Hindamiste jªreldusi ja soovitusi tutvustati 2010. aasta suvel ka valitsuskabineti arutelul, 
misjªrel koostasid rakendusasutused ametlikud tegevuskavad hindamissoovituste 
elluviimiseks. 
Hindamissoovitused jagunevad soovitusteks, mis on rakendatavad kªesoleval perioodil ning 
soovitusteks, mis on rakendatavad jªrgmisel programmperioodil. Indikaatorite s¿steemi 
¿levaatamist on osaliselt alustatud juba praegu, Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium 
on oma indikaatorite hierarhiat juba uuendanud, teised ministeeriumid on alustanud selle 
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harjutusega kªesoleval perioodil, kasutades saadud »ppetunde jªrgmise perioodi 
planeerimisel. Hindamisjuhendite avalikustamise soovitus on praeguseks hetkeks juba k»igi 
asutuste poolt ellu viidud, nagu on avalikustatud enamiku asutuste poolt ka 
hindamiskomisjonide koosseisud. Korraldusasutus plaanib jªrgmise perioodi planeerimise 
kªigus, mis on tihedalt seotud riigi strateegilise raamistiku ¿levaatamisega, vaadata lªbi ka 
struktuurivahendite eesmªrkide hierarhia ja seosed. 
 
Struktuurivahendite rakenduskavade kommunikatsiooniplaanide vahehindamine 
Rakenduskavadel on struktuuritoetuse kommunikatsioonistrateegia 2007-2013 peamiseks 
eesmªrgiks seatud elanike teadlikkuse t»stmine struktuurivahendite toetustest. Kuna teadlikkus 
on eelnevatel aastatel olnud keskpªrane, siis hinnati kommunikatsiooniplaanide asjakohasust 
ja igas plaanis seatud eesmªrkide, strateegia, sihtr¿hmade, s»numite ja valitud 
kommunikatsioonikanalite vastavust plaani ¿ldistele eesmªrkidele. Nende plaanide osas 
hinnati ka elluviimise t»husust ja tulemuslikkust, indikaatorite ja sihttasemete asjakohasust ning 
m»juindikaatorite 2010. a sihttasemete tªitmist, et leida sobivaimad viisid ja vajadused info 
edastamiseks. Vahehindamise soovitusena tuleks igas rakenduskava kommunikatsiooniplaanis 
suuremat tªhelepanu pººrata kommunikatsioonitegevuste planeerimisel ja elluviimisel eelk»ige 
sihtgruppide ja kanalite fokuseerimisele ning koostººle kommunikatsiooniv»rgustikus. 
 
Nii k»nealuste hindamisraportitega kui ka teiste k»iki rakenduskavasid h»lmavate 
hindamisaruannete l»ppversioonidega on v»imalik tutvuda jªrgmisel veebiaadressil: 
http://struktuurifondid.ee/hindamisaruanded  
 
Inimressursi arendamise rakenduskava raames viidi aruandlusperioodil lªbi meetmete 1.3.1 
ja 1.3.3 hindamised prioriteetses suunas ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ, millede raames vaadati 
meetmetest rakendatavate programmide tegevusi ï nende asjakohasust, t»husust jne. 
M»lemad hindamised koosnesid kolmest osast: dokumentatsioonianal¿¿s, intervjuud toetuse 
saajatega ning intervjuud tººandjatega. Dokumentatsioonianal¿¿sis vaadati programmi teksti, 
vahearuandeid, teenuste kasutamise statistikat, v»imalusel l»pparuandeid ning intervjuusid 
programmi (v»i teenuse) rakendajatega. Hindamisaruanded on kªttesaadavad aadressilt: 
http://www2.sm.ee/esf2007/index.php?id=138  
 
Poliitikauuringute keskus PRAXIS hindas tººtukassa poolt ellu viidava tººh»ive programmi 
kolme aktiivset tººturumeedet: tººharjutus, tººpraktika ja ettev»tluse alustamise toetus. 
Hindamise tªisaruanne on kªttesaadav lingilt:  
http://www2.sm.ee/esf2007/files/hindamine2010/THPhindamine_l»pparuanne_Praxis_30-11-
2010.pdf   
Tartu ¦likool viis koostººs Ernst & Youngôiga lªbi meetme 1.3.3 programmi hindamise, 
anal¿¿sides osutatud n»ustamisteenuseid, puudega teabe ja abivahendi keskuse pakutavat 
abivahendi n»ustamise teenust ning lªbi viidud lapsehoidjate koolitusel osalenuid. Hindamise 
tªisaruanne on kªttesaadav lingilt:  
http://www2.sm.ee/esf2007/files/hindamine2010/Tººlesaamise%20meetmete%20hindamine%
20(T¦%20E&Y)%20l»pparuanne_25_01_2011.pdf 
 
Teistes prioriteetsetes suundades hindamisi aruandlusperioodil lªbi ei viidud. Aasta l»pus 
valmistati ette lªhte¿lesannet ning hankedokumente T&A ja k»rghariduse meetmete (IARK 
prioriteetne suund Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ning 
Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetne suund Eesti T&A konkurentsiv»ime 
tugevdamine teadusprogrammide ja k»rgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu) 
rakendamise vahehindamiseks 2011. aastal (mªrtsist septembrini). Samuti on 2011. a kavas 

http://struktuurifondid.ee/hindamisaruanded
http://www2.sm.ee/esf2007/index.php?id=138
http://www2.sm.ee/esf2007/files/hindamine2010/THPhindamine_lõpparuanne_Praxis_30-11-2010.pdf
http://www2.sm.ee/esf2007/files/hindamine2010/THPhindamine_lõpparuanne_Praxis_30-11-2010.pdf
http://www2.sm.ee/esf2007/files/hindamine2010/Töölesaamise%20meetmete%20hindamine%20(TÜ%20E&Y)%20lõpparuanne_25_01_2011.pdf
http://www2.sm.ee/esf2007/files/hindamine2010/Töölesaamise%20meetmete%20hindamine%20(TÜ%20E&Y)%20lõpparuanne_25_01_2011.pdf
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veel ¿ks hindamine prioriteetses suunas Pikk ja kvaliteetne tººelu ning prioriteetses suunas 
Suurem haldusv»imekus m»jude hindamine seoses rakenduskava kontrolltasemetega (2010. 
aastaks seatud eesmªrkide tªitmisega ja toetavate tegevuste esialgse m»ju saavutamisega). 
 
Korraldusasutuse eestvedamisel on rakendusasutused koostanud kogu perioodiks hindamiste 
kava, hindamised toimuvad alates 2010. aastast (kvalifitseeritud tººj»u pakkumise 
suurendamise meetme hindamine, tººlesaamist toetavate hoolekandemeetmete hindamine, 
teadus- ja arendustegevuse meetmete rakendamise hindamine, ettev»tlusmeetmete m»jude 
hindamine, haldusv»imekuse suuna tulemuste hindamine jne). Hindamiste tººplaan on 
kinnitatud Rahandusministeeriumi kokkukutsutud hindamiste juhtkomisjoni poolt ning see 
vaadatakse iga-aastaselt ¿le ning tªiendatakse vastavalt vajadusele uute hindamistega. 
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5 PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE 
 
Kªesolevas peat¿kis on ¿ksteise jªrel (esimesest seitsmendani) toodud IARK prioriteetsete 
suundade l¿hikirjeldus koos sisalduvate meetmete ja nende mahuga, hinnang suuna 
rakendamisele tervikuna ning suundade eesmªrkide tªitmise anal¿¿s, tuginedes rakenduskava 
indikaatoritele. Seejªrel ESF tegevustes osalenud isikute seireandmed ning l»petuseks suuna 
rakendamisel esinenud probleemide kirjeldus koos nende lahendamiseks tarvitusele v»etavate 
meetmetega. 
 

5.1 Prioriteetne suund: Elukestev »pe 
 
Prioriteetse suuna eesmªrgid on jªrgmised: 
1. Suurem osalemine elukestvas »ppes vastavalt v»imetele ja vajadustele. 
2. ìpe ¿ld- ja kutsehariduses on k»rgtasemeline ja  vastab »ppijate ja ¿hiskonna vajadustele. 

Prioriteetse suuna ĂElukestev »peñ alla kuuluvad jªrgmised meetmed: 

Meede Taotlemisskeem Mªªruse 
j»ustumise aeg 

Toetuse maht 
(EUR) 

1.1.1 Kutsekvalifikatsioonis¿steemi 
arendamine 

Programm 19.03.2008 2 627 152 

1.1.2 Noorsootºº kvaliteedi arendamine Programm 30.06.2008 4 002 275 

1.1.3  Teavitamis- ja n»ustamiss¿steemi 
arendamine 

Programmid 
*ìppen»ustamise 
s¿steemi arendamine; 
*Karjªªriteenuste 
s¿steemi arendamine 

3.07.2008 
10.07.2008 

3 751 763 

1.1.4 Keele»ppe arendamine Programmid 
*Keele»ppe 
arendamine 2007- 
2010 (l»ppenud); 
*Keele»ppe 
arendamine 2011- 
2013 

19.03.2008 
10.01.2011 

5 532 722 

1.1.5 Kutse»ppe sisuline kaasajastamine 
ning kvaliteedi kindlustamine 

Programmid 
*Kutsehariduse 

sisuline arendamine 
2008 ï 2013; 
*E-»ppe arendamine 
kutsehariduses; 
*Kutsehariduse 
populariseerimine 

4.06.2008 
28.05.2008  
29.04.2008 

11 326 691 
 
 

1.1.6 Tªiskasvanuhariduse arendamine Programmid 
* Tªiskasvanute 
tººalane koolitus ja 
arendustegevused;  
* Tªiskasvanute 
koolitus 
vabahariduslikes 
koolituskeskustes;  
*Tªiskasvanuhariduse 

6.02. 2009 
20.06.2008 
9.06.2008  
16.02.2010 
9.02.2010  

14 618 989 
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populariseerimine;  
*PIAAC-Eesti;   
*Kutse»ppes »pingud 
katkestanute 
jªtku»ppe programm 
KUTSE 

1.1.7 Kooli poolelijªtmise vªhendamine, 
haridusele juurdepªªsu suurendamine ning 
»ppe kvaliteedi parandamine 

Programmid 
*Hariduslike 
erivajadustega 
»pilaste »ppevara 
arendamine; 
* ìppiv Tiiger 2008 ï 
2010; 
* ¦ldhariduse 
pedagoogide 
kvalifikatsiooni 
t»stmine 2008-2014;  
* ìppe kvaliteedi 
parendamine 
»ppeasutustes. 
Avatud taotlemine 
* Kaasav, 
mitmekesine ja 
turvaline ¿ldharidus 

10.07.2008  
03.07.2008  
23.09.2008  
09.01.2009  
16.04.2009  

7 969 622 

1.1.8 ìppijakeskse ja uuendusmeelse 
kutsehariduse arendamine ning elukestva 
»ppe v»imaluste laiendamine   

Avatud taotlemine 15.07.2010 3 435 805 

Keskkonnahariduse arendamine  Programm 12.01.2011 2 716 245 

 
Prioriteetse suuna tegevuste rahastamise maht kokku on 68 679 947 eurot16 (EUR), sh 
¿henduse osalus 58 377 955  eurot. Prioriteetse suuna rakendusasutusteks on Haridus- ja 
Teadusministeerium ja Keskkonnaministeerium (edaspidi RA). Rakendus¿ksusteks (edaspidi 
R¦) on Elukestva ìppe Arendamise Sihtasutus Innove ning Keskkonnainvesteeringute 
Keskus. 

 
Tabel 5.1 Prioriteetse suuna finantsprogress seisuga 31.12.2010 
Prioriteetne 
suund 

¦henduse 
osalus 
rakenduskava 
eelarves 
(EUR) 

Projektidele 
eraldatud 
¿henduse 
osalus (EUR) 

Projektidele 
eraldatud 
¿henduse 
osaluse % 

Toetuse 
saajatele 
vªljamakstud 
¿henduse 
osalus (EUR) 

Vªljamakstud 
¿henduse 
osaluse % 

ĂElukestev 
»peñ 

58 377 955 46 920 289 80% 15 539 689 26,6% 

Allikas: Struktuuritoetuse registri kesks¿steem (09.05.2011) 

 
Prioriteetses suunas on avanenud alates perioodi 2007-2013 algusest kaheksa meedet. 
Aruandeperioodi l»puks oli kohustustega kaetud 85% prioriteetse suuna vªlisvahendite 
eelarvest. Prioriteetses suuna meetmeid rakendatakse 17 programmi ja 20 projektiga.  

                                                        
16 IARK muudatused Euroopa Komisjoni poolt l»plikult kinnitamata, kuid meetmete eelarved SFOSi andmebaasis 
vastavalt Vabariigi Valitsuse heakskiidetud muudatusele sisestatud. Sama mªrkus kehtib ka prioriteetsete 
suundade 3 ja 4 rahastamisplaani kohta. 
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Aruandlusperioodil avanes ¿ks avatud taotlusvoor meetmes 1.1.8 Ăìppijakeskse ja 
uuendusmeelse kutsehariduse arendamine ning elukestva »ppe v»imaluste laiendamineñ, 
taotlusvooru otsused tehakse 2011. a alguses ja aruandes vooru tulemused veel ei kajastu.  
 
IARK prioriteetse suuna Elukestev »pe meetme "Keskkonnahariduse arendamine" 
rakendamiseks kinnitas keskkonnaminister 12. jaanuaril 2011 kªskkirjaga nr 93 programmi 
ĂKeskkonnahariduse arendamineñ. Programmi eesmªrk on anda arengut»uge 
keskkonnahariduse arendamisele nii ¿ld- kui koolivªlises hariduses. Keskkonnhariduse 
arendamise programmi tegevuste seas on olulisim tªienduskoolituste korraldamine nii 
formaalhariduss¿steemi »petajatele ja »ppej»ududele kui ka koolivªliselt keskkonnaharidust 
pakkuvatele spetsialistidele. Programmi raames arendatakse keskkonnahariduse 
koostººv»rgustikku, et riiklikel »ppekavadel p»hinev ja koolivªline keskkonnaharidus toetaks 
teineteist ning keskkonnahariduse areng Eestis oleks s¿steemne ja kestev. Programm j»ustus 
allkirjastamise hetkest ning selle l»pp on planeeritud 2015. aasta augustisse. Programmi 
elluviija volitused andis keskkonnaminister Keskkonnaametile. Programmi rahaline maht on 3 
195 582 eurot, millest 85% on ESFi vahendid. 
 
R¦ hinnang ð hea  
Rakendus¿ksuse hinnangul on programmide ja projektide eelarvete ning indikaatorite tªitmine 
¿ldjoontes hea. Enamik rakenduskavas ning programmdokumentides 2010. aastaks mªªratud 
eesmªrkidest (indikaatorite sihttasemetest) on saavutatud.  
Rakendus¿ksuse hinnang riigieelarve tªitmisele on hea, ESF toetust maksti 2010. a 
riigieelarvesse planeeritust vªlja 94,13%.   
 
RA (HTM) hinnang ð hea  
Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul on prioriteetse suuna progress hea, v»ttes arvesse 
asjaolusid, et k»ik kavandatud meetmed on kªivitunud, kohustustega on kaetud 80,7% EL 
toetuse vahenditest.  
 
RA (KKM) hinnang - rahuldav 
Keskkonnaministeerium hindab valdkonna ettevalmistamist rahuldavaks. Keskkonnahariduse 
meede k¿ll ei kªivitunud, kuid programmi eeln»u valmis l»plikul kujul ning selle koostamisel oli 
v»imalik arvesse v»tta keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamise meetme ellurakendamise 
kªigus saadud informatsiooni. Loodud on alus meetme kªivitumiseks 2011. a alguses. R¦ 
hinnang puudub, sest meede ei avanenud ning tegevused ei kªivitunud. 
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5.1.1 Eesmªrkide saavutamise ja edusammude anal¿¿s 
 

5.1.1.1 Indikaatorite saavutustase 
 

Indikaatorite info tugineb programmide ja projektide elluviijate poolt esitatud 2010. aasta aruannetes kajastatud andmetele. Programmide ja projektide elluviijad 
esitavad R¦-le informatsiooni indikaatorite saavutamise kohta vªhemalt kord aastas (s»ltuvalt programmist esitatakse ainult aastaaruandeid v»i nii poolaasta 
aruandeid kui ka aastaaruandeid). Indikaatorite tªitmist jªlgib RA iga-aastaselt, koondades elluviijate ja toetuse saajate aastaaruannetest saadava sisendi. 
Indikaatorite saavutustasemed 2010. aastaks on toodud jªrgmises tabelis. Inimressursi arendamise rakenduskavas ei ole kinnitatud aruandes kªsitletava 
keskkonnahariduse meetme suhtes konkreetseid indikaatoreid. 
 
Tabel 5.1.1.1: Prioriteetse suuna ĂElukestev »peñ indikaatorid 

Prioriteetse suuna 1 sisunªitajad   2007 2008 2009 2010 
2010 

kontrolltase 

Saavutustaseme 
andmete allikas ja 
kuupªev 

Eesmªrk 1: Suurem osalemine elukestvas »ppes vastavalt v»imekusele ja vajadustele  
Vªljundindikaator: Tªiskasvanute koolitust pakkuvate 
kutse»ppeasutuste ja vabahariduslike 
koolituskeskuste arv (kokku) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 86,7% 116% 
 

117% 
 Programmide 

ĂTªiskasvanute koolitus 
vabahariduslikes 
koolituskeskustesñ ja 
ĂTªiskasvanute 
tººalane koolitus ja 
arendustegevusedñ 

2010. aasta aruanded 

Saavutustase 0 65 87 88 75 

Eesmªrk  75 75 75 75 75 

Esialgne tase 64 0 65 
87  

Tulemusindikaator: Koolituse edukalt lªbinud 
tªiskasvanud inimeste17 arv (kumulatiivselt) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 5,9% 23,6% 
 

50,1% 
 Programmide 

ĂTªiskasvanute koolitus 
vabahariduslikes 
koolituskeskustesñ ja 
ĂTªiskasvanute 
tººalane koolitus ja 

Saavutustase - 4314 17 252 36 560 40 000 

Eesmªrk  73 000 73 000 73 000 73 000 73 000 

Esialgne tase 11 505 - 4314 17 252  

                                                        
17 Siin ja edaspidi: indikaatorite s»nastus ja m»»tmisviis rakenduskava muudatuste kohaselt. Seet»ttu erinevad m»ned indikaatorid varasemates aruannetes tooduist. 
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arendustegevusedñ 
2010. aasta aruanded 

M»juindikaator: Tªiskasvanud elanike (25-64a) 
elukestvas »ppes  osalemise mªªr 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

61% 85,2% 92,2% 94,8% 
 STAT (17.03.2011) 

Saavutustase 7,0% 9,8% 10,6% 10,9% 10% 

Eesmªrk  11,5% 11,5% 11,5% 11,5% 11,5% 

Esialgne tase 6,5% 7,0% 9,8% 10,6%  

Vªljundindikaator: Moderniseeritud n»uete jªrgi vªlja 
tººtatud kutsestandardid (kumulatiivselt)18 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - - 
 
 

Programmi ĂKutsete 
s¿steemi arendamineñ 
2010. aasta aruanne.  

2008. aasta 
saavutustaset 

korrigeeritud vastavalt 
rakendaja 

seirearuandele.  

Saavutustase 5 33 40 101 33% 

Eesmªrk  100% 100% 100% 100% 100% 

Esialgne tase 0 5 33 40 
 

Tulemusindikaator: Inimeste arv, kelle kvalifikatsiooni 
on tunnustatud uuendatud n»uete jªrgi (uute 
kutsetunnistuste arv) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 0% 47%  
 

Programmi ĂKutsete 
s¿steemi arendamineñ 
2010. aasta aruanne 

Saavutustase 0 0 0 14169 10000 

Eesmªrk  30000 30000 30000 30000 30000 

Esialgne tase 0 0 0 0  

Vªljundindikaator: Noorsootººtajatele suunatud 
koolituste arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 2% 18,4% 39,2%  Programmi 
ĂNoorsootºº kvaliteedi 
arendamineñ 2010. 

aasta aruanne 
Saavutustase 0 5 46 98 100 

Eesmªrk  250 250 250 250 250 

Esialgne tase 0 0 5 46  

Tulemusindikaator: Koolituse edukalt lªbinud 
noorsootººtajate arv 
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 1,8% 26,0% 64,7%  Programmi 
ĂNoorsootºº kvaliteedi 
arendamineñ 2010. Saavutustase 0 70 1041 2589 1600 

                                                        
18 Kuna indikaatorit on rakenduskava muudatustega muudetud, saavutustase peab edaspidi olema nªidatud osakaaluna kutsestandardite koguarvust, siis kªesoleval hetkel uue metoodika jªrgi 
(protsentuaalselt) andmed puuduvad. 
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Eesmªrk  4000 4000 4000 4000 4000 aasta aruanne 

Esialgne tase 0 0 70 1041  

Vªljundindikaator: Mitte-eestlastele suunatud 
koolituste arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 8,9% 60% 221,1%  Programmi ĂKeele»ppe 
arendamine 2007-
2010ñ 2010. aasta 

aruanne 
Saavutustase 0 8 54 199 45 

Eesmªrk  90 90 90 90 90 

Esialgne tase 0 0 8 54  

Tulemusindikaator: Koolituse lªbinud mitte-eestlaste 
arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 4,1% 41,8% 115,4%  Programmi ĂKeele»ppe 
arendamine 2007-
2010ñ 2010. aasta 

aruanne 
Saavutustase 0 155 1567 4329 1870 

Eesmªrk  3750 3750 3750 3750 3750 

Esialgne tase 0 0 155 1567  

M»juindikaator: Mitte-eestlaste (25-64.a) elukestvas 
»ppes  osalemise mªªr 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

48% 70% 79% 85%  STAT (17.03.2011) 

Saavutustase 4,8% 7% 7,9% 8,5% 7,5% 

Eesmªrk  10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 

Esialgne tase 4,1% 4,8% 7% 7,9%  

Eesmªrk 2: ípe ¿ld- ja kutsehariduses on k»rgtasemeline ning  vastab »ppijate ja ¿hiskonna vajadustele  

Vªljundindikaator: Koolitustel osalenud kutse»pet 
pakkuvate »ppeasutuste »petajate ja kutse»petajate 
mªªr (% k»igi kutse»pet  pakkuvate »ppeasutuste 
»petajate ja kutse»petajate koguarvust ¿he 
»ppeaasta jooksul)19 
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - -  Programmide 
ĂKutsehariduse sisuline 

arendamine 2008-
2013ñ ja 

ĂKutsehariduse 
populariseerimineñ  
2010. a aruanded.  

2008. aasta andmeid 
on korrigeeritud ja 
2009. aasta andmed 
lªhevad ka 

Saavutustase 0 50 1763* 1017* >35% 

Eesmªrk (¿he 
»ppeaasta 
kohta) 

>35% >35% >35% >35% >35% 

Esialgne tase 

0 0 344   

                                                        
19 Kuna indikaatorit on rakenduskava muudatustega muudetud, saavutustase peab edaspidi olema nªidatud protsendina »petajate koguarvust, siis kªesoleval hetkel uue metoodika jªrgi 
(protsentuaalselt) andmed puuduvad. 
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korrigeerimisele, kuna 
arvestatud on 
osalemiste arvu, mitte 
isikute arvu. NB! 
Muudetud OP jªrgi 
(protsendina) andmed 
hetkel puuduvad. 

Tulemusindikaator: Lªbitud koolitust vajalikuks ja 
kasulikuks hinnanud »petajate osakaal koolitustel 
osalenutest 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 104,4% 109,6% 111,0%  Programmi 
ĂKutsehariduse sisuline 

arendamine 2008-
2013ñ 2010. a aruanne. 
Indikaator esitatakse 
iga-aastaste andmete 

p»hjal. 

Saavutustase 0% 94% 98,6% 99,9% 80% 

Eesmªrk 90% 90% 90% 90% 90% 

Esialgne tase 
0 0 94% 98,6%  

Vªljundindikaator: Rakenduskava raames vªlja 
tººtatud HEV »pilastele suunatud »ppematerjalide 
arv, mis vastavad riikliku »ppekava n»uetele 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 3,3% 10,0% 20,0%  Programmi ĂHariduslike 
erivajadustega »pilaste 
»ppevara arendamineñ 
2010. aasta aruanne 

Saavutustase - 1 3 6 15 

Eesmªrk 30 30 30 30 30 

Esialgne tase 5 - 1 3  

Tulemusindikaator: Pªevases »ppevormis 
individuaalse »ppekava alusel »ppivate »pilaste 
osakaal 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 80% 80%  EHIS 

Saavutustase 0 0 4% 4,02% 3% 

Eesmªrk 5% 5% 5% 5% 5% 

Esialgne tase 0 0 0 4%  

Vªljundindikaator: Koolitusel osalevate »petajate arv 
(¿ldharidus) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 0% 386,9%  Programmi 
Ă¦ldhariduse 
pedagoogide 

kvalifikatsiooni t»stmine 
2008-2014ñ 2010. a 

Saavutustase 0 0 0 3869 400 

Eesmªrk 1000 1000 1000 1000 1000 

Esialgne tase 0 0 0 0  
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aruanne ja meetme 
1.1.7.5 projektide 2010. 

aasta aruanded 

Tulemusindikaator: Protsent »petajatest, kes 
vastavad kvalifikatsioonin»uetele 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - 94,3% 95,8%  STAT/EHIS 

Saavutustase N/A N/A 89,6% 91% 95% 

Eesmªrk >95% >95% >95% >95% >95% 

Esialgne tase 89,5% N/A N/A 89,6%  

Vªljundindikaator: Koolitatud n»unike arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

50% 50% 50% 65%  Programmi Ăìppe 
kvaliteedi parendamine 
»ppeasutuste sise- ja 
»pitulemuste 

vªlishindamiss¿steemi 
arendamise kauduñ 
2010. aasta aruanne 

Saavutustase 100 100 100 130 150 

Eesmªrk 200 200 200 200 200 

Esialgne tase 

100 100 100 100  

Tulemusindikaator: S¿steemselt asutuse kvaliteeti 
hindavate »ppeasutuste osakaal 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 0% 134%  Programmi Ăìppe 
kvaliteedi parendamine 
»ppeasutuste sise- ja 
»pitulemuste 

vªlishindamiss¿steemi 
arendamise kauduñ 
2010. aasta aruanne 
(HTM vªlishindamis- 
osakonna anal¿¿s) 

Saavutustase 0% 0% 0% 67% 30% 

Eesmªrk 50% 50% 50% 50% 50% 

Esialgne tase 

5% 0% 0% 0%  

Vªljundindikaator: Koolitatud pedagoogide arv IKT 
valdkonnas 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 13,5% 34,5% 54,1%  Programmi Ăìppiv 
Tiiger 2008-2013ñ 

2010. aasta aruanne 

Saavutustase 0 1615 4137 6493 8000 

Eesmªrk 12000 12000 12000 12000 12000 

Esialgne tase 0 0 1615 4137  
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Tulemusindikaator: IKT-d aktiivselt tundides ja 
koolitustel kasutavate ning elektroonilisi 
»ppematerjale koostavate »petajate osakaal 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 29% 43% 71%  
 

Programmi Ăìppiv 
Tiiger 2008-2013ñ 

2010. aasta aruanne 
2008 ja 2009. aasta 

andmeid korrigeeritud 
vastavalt toetuse saaja 

aruandele. 

Saavutustase 0% 10% 15% 25% 25% 

Eesmªrk 35% 35% 35% 35% 35% 

Esialgne tase 0% 0% 10% 15%  

M»juindikaator: Koolituses mitteosalevate madala 
haridustasemega noorte osakaal 18-24 a 
vanusegrupis 
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

55% 56% 56% 68%  STAT (17.03.2011) 

Saavutustase 14,6% 14,3% 14,3% 11,7% 10% 

Eesmªrk 8% 8% 8% 8% 8% 

  Esialgne tase 13,2% 14,6% 14,3% 14,3%  

M»juindikaator: Vªhemalt keskhariduse omandanud 
noorte osatªhtsus 20-24a vanusegrupis 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

97% 98% 98% 99%  STAT (17.03.2011) 

Saavutustase 81,1% 82% 81,9% 83,4% 83% 

Eesmªrk 84% 84% 84% 84% 84% 

Esialgne tase 83,0% 81,1% 82% 81,9%  

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2010 (Innove ja SFCS seisuga 04.03.2011, STAT (Statistikaamet) seisuga 17.03.2011). 

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada v»i pole kªttesaadavad. 

* loetud on koolituskordasid, mitte isikuid. Edaspidi tuvastatakse isikute arv, kes on koolitustel osalenud.  
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Peamised saavutused eesmªrkide tªitmisel 
Prioriteetse suuna esimene eesmªrk on suurem osalemine elukestvas »ppes vastavalt 
v»imekusele ja vajadusele. Suuna eesmªrkide saavutamist m»»detakse k¿mne 
indikaatoriga. 
2010. aasta l»puks toimusid on koolitused kokku 88-s »ppeasutuses , mida on rohkem kui 
2010. aasta kontrolltase ja 2013. aasta sihttasemeks kavandatud 75 »ppeasutust. Koolitused 
on lªbinud aastatel 2008-2010 kokku 36 560 tªiskasvanut. Vªljundindikaatori ĂTªiskasvanute 
koolitust pakkuvate kutse»ppeasutuste ja vabahariduslike koolituskeskuste arvñ ja  
tulemusindikaatori ĂKoolituse edukalt lªbinud tªiskasvanud inimeste arvñ 2011. aasta 
sihttasemete tªitmine on reaalne. M»juindikaator ĂTªiskasvanud elanike (25-64 a) elukestvas 
»ppes osalemise mªªrñ on kasvutrendis, aastaks 2010 kavandatud tase 10% on tªidetud 
(10.9%). 

 
 
Joonis 5.1.1.1.1. M»juindikaator: Tªiskasvanud elanike (25-64a) elukestvas »ppes osalemise 
mªªr 
 
Noorsootººtajatele suunatud koolituste arv on v»rreldes 2009. a kahekordistunud. Koolituse 
edukalt lªbinud noorsootººtajate arv ¿letas aastaks 2010 kavandatud saavutustaseme ning 
hinnanguliselt on eesmªrk koolitada 4000 noorsootººtajat saavutatav. M»juindikaator 
koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal nªitab trendi, mille 
tulemusel on seatud eesmªrk aastaks 2013 saavutatav (joonis). 
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Joonis 5.1.1.1.2. M»juindikaator: Koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte 
osakaal 18-24 a vanusegrupis 
 
Tegevust ĂMitte-eestlaste konkurentsiv»ime t»stmineò viidi ellu aruandeaastal l»ppenud 
programmi ĂKeele»ppe arendamine 2007-2010ñ abil. Vªga populaarseks osutus programmi 
tegevus, millega h¿vitatakse keele»ppekursuste edukatele l»petajatele koolituskulud. 
Mitteeestlaste elukestvas »ppes osalemise mªªr nªitab t»usutrendi, esialgselt p¿stitatud 
eesmªrgid on teostavad (joonis 5.1.1.1.3).  
 

 
Joonis 5.1.1.1.3. M»juindikaator: mitte-eestlaste (25-64.a) elukestvas »ppes  osalemise mªªr 
 
Prioriteetse suuna teise eesmªrgi »pe ¿ld- ja kutsehariduses on k»rgetasemeline ning 
vastab »ppijate ja ¿hiskonna vajadustele tªitmist hinnatakse kutse- ja ¿ldhariduse 
valdkonna meetmete kaheteistk¿mne indikaatoriga.   
 
Vªljundindikaatori Ăkoolitustel osalenud kutse»pet pakkuvate »ppeasutuste »petajate ja 
kutse»petajate mªªrñ (s»nastus muudetud) tªitmisse panustavad programmid ĂKutsehariduse 
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sisuline arendamine 2008-2013ñ ja ĂKutsehariduse populariseerimineñ. 2010. aastal osales 
koolitustel 1017 »petajat. Rakendus¿ksuse hinnangul ei ole p¿stitatud eesmªrgi tªitmist 
v»imalik objektiivselt hinnata, kuna rakendus¿ksusel puudub piisav kindlus, et indikaator on 
koondatud isikup»hiselt, pigem on loetud koolituskordi. R¦ tegeleb indikaatori m»»tmise 
kvaliteedi parandamisega. 
 
Programmi ĂHariduslike erivajadustega »pilaste »ppevara arendamineñ poolt tªidetava 
rakenduskava vªljundindikaatori Ăvªlja tººtatud HEV »pilastele suunatud »ppematerjalide arv, 
mis vastavad riikliku »ppekava n»ueteleñ 2010. kontrolltase 15 »ppematerjali pole saavutatud, 
»ppematerjalide arv on 2010. aasta aruande kohaselt 6. Seda v»ib siiski pidada plaanipªraseks 
tegevuseks, sest materjalide valmistamine on pikk protsess. Elluviija hindab, et programmi 
l»ppedes on eesmªrk siiski saavutatav.  
 
¦ldhariduse valdkonna koolitustel osalevate »petajate arvu saavutustase aastaks 2010 on 
3869, l»ppeesmªrk on ¿letatud kolmekordselt. Andmed kogutakse programmi Ă¦ldhariduse 
pedagoogide kvalifikatsiooni t»stmine 2008ï2014ñ kaudu ja avatud taotlusvooru  ĂKaasav, 
mitmekesine ja turvaline ¿ldharidusñ projektidest. Programmi raames on aastal 2010 koolitatud 
400 »petajat, mis oli ka selleks aastaks seatud vaheindikaatori tase ning projektide tegevustes 
oli tªiendavalt osalenud 3469 »petajat. Koolitustel osalevate »petajate arvuks on loetud 
osaluskordi, mis on ilmselt ka ¿heks ¿letªitmise p»hjuseks. Ka v»ib p»hjuseks  olla andmete 
kogumise metoodika ebatªpsus. R¦ tegeleb edaspidi nende s¿steemsete vigade 
parandamisega. 
 
Hªsti on tªitunud indikaatorite Ăs¿steemselt asutuse kvaliteeti hindavate »ppeasutuste osakaalñ 
ning ĂIKT-d aktiivselt tundides ja koolitustel kasutavate ning elektroonilisi »ppematerjale 
koostavate »petajate osakaalñ saavutustasemed. 
 
Rakenduskavas on eesmªrgi 2 tªitmise hindamiseks tªiendavalt kaks m»juindikaatorit, mille 
tªitmisse panustavad erinevad programmid. M»juindikaatorite andmed esitatakse kogutava 
riikliku statistika p»hjal. Positiivset trendi nªitab indikaator, millega hinnatakse koolituses 
mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaalu. Aruandlusperioodi l»puks oli 
m»juindikaator vªhenenud 11,7%-ni, eesmªrk aastaks 2013 on 8%. Ka on vastavalt 
suurenenud vªhemalt keskhariduse omandanud noorte osatªhtsus 20-24a vanusegrupis ï 
83,4%-ni, eesmªrk 84% 
 
Kokkuv»tteks nªitavad koolitustel osalemise indikaatorite saavutustasemed trendi, mille 
kohaselt on esialgselt kavandatud saavutustasemed kergesti saavutatavad ning ¿letatavad 
mitmekordselt (seda ka siis, kui lugeda isikuid, mitte koolituskordi). Andmete kogumisel selgus, 
et koolitustel osalenute arvu m»»tmise suuna¿lene metoodika ei ole veel vªlja kujunenud. 
¦htse suuna¿lese tulemuse leidmiseks on tarvis tªpsustada andmete kogumise metoodikat 
ning lªbivalt kasutada kas osalemiskordi v»i koolituspªevi koolitustel osalejate andmete 
esitamisel. 
 

Olulisemad kordaminekud 2010. aastal 

¶ avati uus meede kutse- ja tªiskasvanuhariduse valdkonnas; 

¶ kutse»ppes katkestanutele on »ppimise jªtkamise v»imalusi pakutud programmi KUTSE 
toel; 

¶ »nnestus kªivitada rahvusvaheline tªiskasvanute uuringu programm PIAAC-Eesti.  
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¶ M»juindikaator ĂTªiskasvanud elanike (25-64 a) elukestvas »ppes osalemise mªªrñ on 
kasvutrendis, aastaks 2010 kavandatud kontrolltase 10% on tªidetud (saavutustase 
10.9%). 

 
5.1.1.2 Toetus sihtr¿hmade kaupa 

 
Osalejate (ESFist otseselt kasusaanud inimeste) liigitust prioriteetse suuna tegevustes kajastab 
jªrgnev tabel: 
 
Tabel 5.1.1.2: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 1 

Osalejate arv aastal 2010 

alustanud 
l»petanud (sh 
katkestanud) 

varem 
alustanud / 
¿lekantavad 

 
% 

kokku 
sh 

naisi 
kokku 

sh 
naisi 

kokku 
sh 

naisi 
alusta
nutest 

Osalejate koguarv 74 668 
52 991 
(71%) 

71 180 
51 154 
(72%) 

-3578 -1837 100% 

Osalejate liigitus nende staatuse jªrgi tººturul  

tººtajad (tººtajate koguarv, sealhulgas f¿¿silisest 
isikust ettev»tjad) 

53 540 40 990 52 735 40 348 -805 -642 71,6% 

f¿¿silisest isikust ettev»tjad 1298 778 1307 783 9 5 1,7% 

tººtud (tººtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt 
tººtud) 

2676 1759 2669 1752 -7 -7 3,6% 

pikaajaliselt tººtud 384 265 383 264 -1 -1 0,5% 

mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv, 
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud v»i 
pensionªrid, heitunud, p¿sivalt tººv»imetud isikud, 
tººl mittekªivad v»i muud isikud) 

18 452 10 242 15 776 9054 -2766 -1188 24,8% 

haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 13 956 7161 10 731 5558 -3225 -1603 18,7% 

Osalejate liigitus vanuse jªrgi  

noored (15ï24 aastased) 15 114 8066 12 218 6634 -2896 -1432 20,2% 

vanemaealised (55ï64 aastased) 8899 7122 8837 7067 -62 -55 11,9% 

Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute r¿hmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele  

vªhemused 12 123 8257 12 031 8194 -92 -63 16,2% 

immigrandid 1240 951 1217 948 -23 -3 1,7% 

puuetega inimesed 542 357 536 351 -6 -6 0,7% 

muud t»rjutud isikud 2664 1945 2664 1945 0 0 3,6% 

Osalejate liigitus haridustaseme jªrgi  

esimese taseme v»i teise taseme alumise astme 
haridus  (ISCEDi jªrgi 1. ja 2. aste) 

13 129 6831 12 521 6436 -608 -395 17,6% 

teise taseme ¿lemise astme haridus (ISCEDi jªrgi 3. 
aste) 

14 180 9143 14 234 9277 54 134 19% 

teise taseme jªrgne, kolmanda taseme eelne 
haridus (ISCEDi jªrgi 4. aste) 

7486 5751 7526 5825 40 74 10% 

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jªrgi 5. ja 6. 
aste) 

35 894 29 196 35 497 28 810 -397 -386 48% 

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2010 

 
Prioriteetne suund ĂElukestev »peñ on kasusaajate arvult teine peale suunda ĂPikk ja 
kvaliteetne tººeluñ.  Aasta 2010 toetuste sihtr¿hmi eelnevate aastatega v»rreldes on projektide 
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ja programmide tegevus hoogustunud, osalejate arv on eelmise aastaga v»rreldes suurenenud 
68,5%, sealhulgas oluliselt on suurenenud noorte ja esimese v»i teise taseme alumise astme 
haridusega osalejate osakaal tegevustes, mida v»ib selgitada ka alameetme 1.1.7.5 (Kaasav, 
mitmekesine ja turvaline ¿ldharidus) projektide tegevuste lªbiviimisega. Andmed on esialgsed, 
kuna mitmed aruanded on pr suuna seirearuande esitamise hetkeks kinnitamata.  
29% k»igist suuna tegevustes alustanutest olid mehed ja 71% naised. See on paljuski 
seletatav asjaoluga, et Eesti hariduss¿steemis tººtabki mehi v»rreldes naistega suhteliselt 
vªhe. Eelmisel aastal oli naiste osakaal osalenute hulgas veelgi suurem (73%). Samas on 
v»rreldes eelmise aastaga pisut vªhenenud kolmanda taseme haridusega alustanute osakaal 
(2009 ï 55%, 2010 ï 48%) ja suurenenud esimese taseme v»i teise taseme alumise astme 
haridusega alustanute osakaal (2009 ï 8,8%, 2010 ï 17,6%). RA arvestab EK mªrkusega 
tªiendavate tegevuste kavandamisel madala kvalifikatsiooniga inimeste suuremaks 
kaasamiseks prioriteetse suuna tegevustesse. 
 

5.1.2 Tekkinud mªrkimisvªªrsed probleemid ja nende lahendamise meetmed 
 
P»him»ttelisi probleeme, mis takistaks prioriteetse suuna rakendamist, aruandlusperioodil ei 
esinenud.  
 
Toetuse saajal on m»nel puhul raske anda hinnangut rakenduskavasse kavandatud 
indikaatorite tªitmisest, kui indikaator on mitmeti t»lgendatav. Rakendusasutus soovib vaadata 
¿le Inimressursi arendamise rakenduskavas kinnitatud indikaatorid ja sihttasemed selleks, et 
vªltida edasisi hajat»lgendusi andmete kogumisel ja statistika esitamisel. Rakendusasutus 
kavandab toetuse saajatele seminari selleks, et ¿htlustada indikaatorite m»»tmise metoodikat. 
Esialgne tegevusplaan:  
- RA-R¦ arutelu juunis 2011; 
- varasemate andmete v»imalik ¿mbervaatamine  (sept.-okt. 2011);  
- vajadusel andmete korrigeerimine seirearuannetes, ka tagasiulatuvalt (dets. 2011). 
 
Riskid 
Prioriteetse suuna riskide ¿mberhindamise kªigus tuvastati, et eelmise aasta aruandes 
kajastatud k»rge risk (elluviijate vªhene teadlikkus abik»lblikkuse reeglitest ja riigihangete 
lªbiviimisest v»ib kaasa tuua kulude mitteabik»lblikkuse) esineb k¿ll antud valdkonnas, kuid 
selle ERF suunas (EARK-is). Seega antud prioriteetses suunas aruandlusperioodil k»rgeid 
riske ei tuvastatud.  
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5.2 Prioriteetse suund: Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 

 
Prioriteetse suuna eesmªrgid on jªrgmised: 
1. Lisandub teadmistep»hisele ¿hiskonnale vajalik uus p»lvkond teadlasi ja insenere. 
2. Tugevneb k»rghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvªªrtuse loomisele. 

Prioriteetse suuna alla kuuluvad jªrgmised meetmed: 
Meede Taotlemisskeem Mªªruse j»ustumise aeg Toetuse maht 

(EUR) 

1.2.1 Teaduspoliitika ja k»rghariduse 
kvaliteedi arendamine  

Programmid 
*Kolmanda taseme 
»ppe kvaliteedi 
arendamise 
programm "Primus"; 
*K»rghariduse e-
»ppe programm 
"BeSt"; 
* Teadus- ja 
innovatsioonipoliitka 
seire; 
*Eesti k»rghariduse 
kvaliteedi 
arendamise 
programm ĂEkkA"; 
* K»rghariduse  
esimese ja teise 
astme »ppesse 
tagasipººrdumine 
"TULE" 

23.07.2008  
21.05. 2008  
18.12. 2009  
15.03.2010  
 2011 

26 980 457 

1.2.2 Doktori»ppe ja 
rahvusvahelistumise edendamine 

Programm  
*Doktori»ppe ja 
rahvusvahelistumise 
programm "DoRa" 

10.06.2008 24 579 445 

1.2.3 Teadus- ja arendustegevuse 
ning innovatsiooni strateegia 
v»tmevaldkondade ning 
haridusteaduse eelisarendamine 

Programmid 
* Teadlasmobiilsuse 
programm Mobilitas; 
*Haridusteaduse ja 
»petajahariduse 
toetamise programm 
ĂEduKoò 

23.07.2008  
27.01.2009 

21 601 754 

1.2.4 K»rgkoolide koostºº ja 
innovatsiooni arendamine; 

Avatud taotlemine 06.02.2009 23 314 075 

1.2.5 Kohandumine teadmisp»hise 
majandusega. 

Programm  
*Teaduse 
populariseerimise 
programm TeaMe; 
*Teaduse 
populariseerimise 
avatud taotlusvoor 
"Teeme"  

17.07.2009  
6.05.2010 

3 835 447 

1.2.6 Avamata meede    
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Prioriteetse suuna tegevuste rahastamise maht kokku on 117 598 503 EUR, sh ¿henduse 
osalus 102 754 815 EUR. Prioriteetse suuna RA on Haridus- ja Teadusministeerium, R¦ on 
Sihtasutus Archimedes. 

 
Aruandlusperioodil v»eti uusi kohustusi kolmes meetmes:  

- Teaduspoliitika ja k»rghariduse kvaliteedi arendamine ï programm TULE. 
- K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine ï avatud taotlusvooru projektid. 
- Kohandumine teadmisp»hise majandusega ï avatud taotlusvooru projektid. 

 
Tabel 5.2 Prioriteetse suuna finantsprogress seisuga 31.12.2010 
Prioriteetne suund ¦henduse 

osalus 
rakenduskava 
eelarves 
(EUR) 

Projektidele 
eraldatud 
¿henduse 
osalus 
(EUR) 

Projektidele 
eraldatud 
¿henduse 
osaluse % 

Toetuse 
saajatele 
vªljamakstud 
¿henduse 
osalus (EUR) 

Vªljamakstud 
¿henduse 
osaluse % 

ĂTeadus- ja 
arendustegevuse 
inimressursi 
arendamineñ 

102 754 815 97 735 176 95% 12 739 278 12,4% 

Allikas: Struktuuritoetuse registri kesks¿steem (09.05.2011) 
 

R¦ hinnang ð hea  
Prioriteetse suuna sisuline edenemine on aruande indikaatoritele tuginedes olnud 
plaanipªrane. Eelarvelised tªitmised on stabiliseerunud. Vªljamaksete kiirendamiseks on R¦ 
plaaninud uuel aruandlusperioodil rakendada senisest enam lihtsustamise v»imalusi. 
  
RA hinnang ð hea  
Prioriteetse suunas on meetmed avanenud plaanipªraselt, aruandlusperioodi l»puks on 
kohustustega kaetud 95% kogu perioodi ESF vahenditest. Meetmete tegevused on 
intensiivistunud ja uued algatused on edukalt kªivitunud. Ehkki k»ige vªhem vªljamakseid on 
perioodi jooksul proportsionaalselt tehtud just suunas ĂTeadus- ja arendustegevuse 
inimressursi arendamineñ ï 12,2%, on see aga suur edasiminek v»rreldes 2009. aastaga, mil 
nªitaja jªi alla 3%. 
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5.2.1 Eesmªrkide saavutamise ja edusammude anal¿¿s 
 

5.2.1.1 Indikaatorite saavutustase 
 
Programmide ja projektide elluviijad esitavad R¦-le informatsiooni indikaatorite saavutamise kohta vªhemalt kord aastas (s»ltuvalt programmist esitatakse ainult 
aastaaruandeid v»i nii poolaasta aruandeid kui ka aastaaruandeid. Indikaatorite tªitmist jªlgib RA iga-aastaselt, koondades programmide elluviijate ja toetuse 
saajate aastaaruannetest saadava sisendi. Indikaatorite saavutustasemed on toodud jªrgnevas tabelis.  
 
Tabel 5.2.1.1: Prioriteetse suuna ĂTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineñ indikaatorid 

Prioriteetse suuna 2 sisunªitajad   2007 2008 2009 2010 
2010 

kontrolltase 
Saavutustaseme andmete 
allikas ja kuupªev 

Eesmªrk 1:  Lisandub teadmistep»hisele ¿hiskonnale vajalik uus p»lvkond teadlasi ja insenere*  

Vªljundindikaator: K»rgetasemeliste 
rahvusvaheliste »ppej»udude ja teadlaste 
pikaajalised ESF-i kaasfinantseeritavad grandid 
eelisarendatavates valdkondades (jooksva aasta 
grandihoidjate arv) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 83-100% 

 
 

142-170 %  

 Programmide Mobilitas ja 
DoRa 

2010. a seirearuanded 
(25.02.2010)  

Saavutustase 0 0 10 17 8-10 

Eesmªrk 10-12 10-12 10-12 10-12 10-12 

Esialgne tase 0 0 0 10  

Tulemusindikaator: K»rgetasemeliste 
rahvusvaheliste »ppej»udude ja teadlaste 
pikaajalist granti saanud »ppej»udude poolt 
juhendatavate magistrantide ning doktorantide arv 
(jooksval aastal) 
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 
4-5%;      

 8,3-10% 

 
 

40-50%; 158-
190% 

 Programmi DoRa 2010. a 
seirearuanne (25.02.2010) 

Saavutustase 0; 0 0; 0 1; 1 

 
 

10; 19  

magistrantide 
arv: 15-20; 

doktorantide 
arv 8-10 
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Eesmªrk 

magistrantide 
arv: 20-25; 

doktorantide 
arv 10-12 

magistrantide 
arv: 20-25; 

doktorantide 
arv 10-12 

magistrantide 
arv: 20-25; 

doktorantide 
arv 10-12 

magistrantide 
arv: 20-25; 

doktorantide 
arv 10-12 

magistrantide 
arv: 20-25; 

doktorantide 
arv 10-12 

Esialgne tase 0; 0 0; 0 0; 0 1; 1  

Vªljundindikaator: ESF-i  finantseeritavate 
doktori»ppe kohtade arv (jooksval aastal) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 20,0-22,5% 67-75% 96 -108% 
 Programmi DoRa 2010. a 

seirearuanne (25.02.2010) 

Saavutustase 0 9 30 43 20 - 25 

Eesmªrk 40 - 45 40 - 45 40 - 45 40 - 45 40 - 45 

Esialgne tase 0 0 9 30  

Tulemusindikaator: ESF-i  finantseeritavatel 
doktori»ppe kohtadel atesteeritute osakaal 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 111% 108% 
 Programmi DoRa 2010. a 

seirearuanne (25.02.2010) 

Saavutustase 0% 0% 100% 97% 90% 

Eesmªrk 90% 90% 90% 90% 90% 

Esialgne tase 0% 0% 0% 100%  

Eesmªrk 2: Tugevneb k»rghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvªªrtuse loomisele  

Vªljundindikaator: ESF-i kaasfinantseeritavate 
stipendiumite eest Eesti ¿likoolides »ppivate 
vªlisdoktorantide arv (jooksval aastal) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 33,3-50% 126,6-190% 180 - 270% 

 Projektide T¦ Biomeditsiini ja 
biotehnoloogia doktorikool, 

TT¦ Info- ja 
kommunikatsioonitehnoloogia 

doktorikool, 
T¦ Keeleteaduse, filosoofia 
ja semiootika doktorikool, 
T¦ Eesti matemaatika ja 

statistika doktorikool 2010. a 
seirearuanded ja programm 
DoRa 2010. a seirearuanne 

(25.02.2010) 

Saavutustase 0 5 19 27 10-15 

Eesmªrk 10-15 10-15 10-15 10-15 10-15 

Esialgne tase 0 0 5 19 

 



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne 2010  

 

 69 

Tulemusindikaator: ESF-i kaasfinantseeritavate 
stipendiumite eest ¿likoolides »ppivate atesteeritud 
vªlisdoktorantide osakaal 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 111% 102% 

 Projektide T¦ Biomeditsiini ja 
biotehnoloogia doktorikool, 

TT¦ Info- ja 
kommunikatsioonitehnoloogia 

doktorikool, 
T¦ Keeleteaduse, filosoofia 
ja semiootika doktorikool, 
T¦ Eesti matemaatika ja 

statistika doktorikool 2010. a 
seirearuanded ja programm 
DoRa 2010. a seirearuanne 

(25.02.2010) 

Saavutustase 0% 0% 100% 92,1% 90% 

Eesmªrk 90% 90% 90% 90% 90% 

Esialgne tase 0% 0% 0% 100% 

 

Vªljundindikaator: ESF-i finantseeritavatel 
l¿hiajalistel »ppej»udude tªienduskoolituskursustel 
osalenud »ppej»udude arv (jooksval aastal) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 126,3% 794,0% 887,8% 

 Koostºº alameetme I vooru 
projektid (8), II vooru 

projektid (4), doktorikoolide 
alameetme projektid (7) ja 

programm Primus 
(25.02.2010) 

Saavutustase 0 505 3176 3551 400 

Eesmªrk 400 400 400 400 400 

Esialgne tase 0 0 505 3176  

Tulemusindikaator: Tªienduskoolituskursused 
edukalt lªbinute osakaal  
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 111% 111% 94% 
 Koostºº alameetme I vooru 

projektid (8), II vooru 
projektid (4), doktorikoolide 
alameetme projektid (7) ja 

programm Primus 
(25.02.2010) 

Saavutustase 0% 100% 100% 84,6% 90% 

Eesmªrk 90% 90% 90% 90% 90% 

Esialgne tase 0% 0% 100% 100%  

Vªljundindikaator:  ESFi finantseerimisel toimuvate 
k»rgkooli tasemel e-kursuste arv (kumulatiivselt) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 16,7% 33,4% 
 

50,6% 
 Koostºº alameetme I vooru 

projektid (4), doktorikoolide 
alameetme projektid (2) ja 

programm Best (25.02.2010) Saavutustase 0 500 1002 1517 1500 

Eesmªrk 3000 3000 3000 3000 3000 

Esialgne tase 250 (2006) 0 500 1002  
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Tulemusindikaator:  ESFi finantseerimisel 
toimunud k»rgkooli tasemel e-kursuste edukalt 
lªbinute arv (jooksval aastal) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 46,3% 57,1% 
 

67% 
 Koostºº alameetme I vooru 

projektid (4), doktorikoolide 
alameetme projektid (2) ja 

programm Best (25.02.2010) Saavutustase 0 20 835 25 709 30 139 30000 

Eesmªrk 45000 45000 45000 45000 45000 

Esialgne tase 16 000 0 20 835 25 709  

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009 

* Rakenduskava muudatustega on eesmªrgi alla lisatud kaks indikaatorit k»rghariduse jªtku»ppe programmi kohta, kuid kuna andmed nende kahe indikaatori kohta praegu 
veel puuduvad, siis seekord tabelisse ei lisata.  
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Peamised saavutused eesmªrkide tªitmisel 
Prioriteetse suuna esimest eesmªrki lisandub teadmistep»hisele ¿hiskonnale vajalik uus 
p»lvkond teadlasi ja insenere tªidavad programmid Mobilitas ja DoRa.  Aruandlusperioodil 
on Eestis alustanud tººd 17 tippspetsialisti  (joonis 5.2.1.1.1), kelle tegevus siin on kavandatud 
toimuma vªhemalt kolme aasta vªltel. Kuigi indikaatorit rakenduskavas v»ib pidada 
alaplaneerituks, ei ole see sisulises vastuolus eesmªrgi tªitmisega, sest suurema hulga 
tippspetsialistide kaasamisega suudetakse muuta meie k»rghariduses pakutavat 
atraktiivsemaks. Jªrgnevate aastate peamiseks fookuseks peaks olema kaasatud 
vªlisspetsialistidega seotud tulemuste saavutamine ehk siis nende poolt juhendatavate 
¿li»pilaste arvu kasv. ESF on aruandeaasta l»puks finantseeritud 43 doktori»ppe kohta (joonis 
5.2.1.1.2). 2010. aasta sihttaseme 25 ¿letamine nªitab indikaatori ettevaatliku planeerimist. 
 

 
Joonis 5.2.1.1.1. rahvusvaheliste »ppej»udude ja teadlaste pikaajalised ESF-i 
kaasfinantseeritavad grandid eelisarendatavates valdkondades 
 

 
Joonis 5.2.1.1.2. ESF-i  finantseeritavate doktori»ppe kohtade arv 
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Programmis DoRa k¿lalis»ppej»udude juhendamisel jªtkavad »pinguid 10 magistrandi ja 19 
doktoranti (joonis 5.2.1.1.3). Viimane nªitaja on eriti positiivne sest vahendite suunamine 
kraadi»ppurite toetamiseks on suuna peamine eesmªrk.  
 

 
Joonis 5.2.1.1.3.Rahvusvaheliste »ppej»udude ja teadlaste pikaajalist granti saanud 
»ppej»udude poolt juhendatavate magistrantide ning doktorantide arv 
 
Eesmªrk 2: tugevneb k»rghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvªªrtuse loomisele 

 

 
Joonis 5.2.1.1.4. ESF-i kaasfinantseeritavate stipendiumite eest Eesti ¿likoolides »ppivate 
vªlisdoktorantide arv 
 
K»rghariduse kvaliteedi parandamise ¿heks peamiseks sekkumismehhanismiks on 
rahvusvahelistumise soodustamine. Eriti just DoRa programmi tegevuste hoogustumisega on 
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toimunud h¿ppelised kasvud saavutatud eesmªrkide nªitajates. Nii on aruandlusperioodil 
peaaegu kahekordselt ¿letatud kaasatud vªlisdoktorantide arv (joonis 5.2.1.1.4). Sellise   
tulemuse saavutamist v»ib seostada programmis DoRa s¿steemselt ja aktiivselt kªivitunud 
k»rghariduse populariseerimistegevustega, eriti messidel osalemisega. Aruandeaastal osales 
Eesti 21 messil  jªrgmistes riikides: Lªti, Leedu, Kasahstan, Venemaa, T¿rgi, Soome ja 
Ukraina. Lisaks osaleti kahel v»rgustikmessil ï EAIE Prantsusmaal ja NAFSA Ameerika 
¦hendriikides. Programmis DoRa viidi lªbi fookusgrupi uuring ĂVªlistudengite ootused ja 
rahuloluñ. Fookusgrupi uuringut on plaanis korrata igal aastal. 
 

 
Joonis 5.2.1.1.5. ESF-i finantseeritavatel l¿hiajalistel »ppej»udude tªienduskoolituskursustel 
osalenud »ppej»udude arv 
 

 
Joonis 5.2.1.1.6. ESFi finantseerimisel toimunud k»rgkooli tasemel e-kursused edukalt lªbinud 
 
ìppej»udude l¿hiajaliste koolituste osas jªtkus varasem tendents ï aruandlusperioodi l»puks 
olid rakenduskavas p¿stitatud eesmªrgid ¿letatud ligi ¿heksakordselt (joonis 5.2.1.1.5). 
Aruandeaastal on indikaatori tªitmisel arvesse v»etud »ppej»ud mitte isikup»hiselt vaid 
osalemise kordade jªrgi. Seega on l»pptulemi sees inimesi, kes on osalenud koolitustel kaks 
v»i enam korda, mis aga ei anna korrektset indikaatori saavutusvªªrtust. Rakendusasutus 
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planeerib vaadata lªbi programmi andmete kogumise metoodika ja vajadusel mªªratleda 
tªpsemalt, mida kujutavad endast ikkagi »ppej»udude l¿hiajalised tªienduskoolituskursused. 
Tuleb arvestada, et programmi kavandamise ajal oli ministeeriumil suhteliselt vªhe 
informatsiooni nii »ppej»udude valmiduse kohta koolitustel osaleda kui ka piisaval hulgal 
koolitajaid leida. ìppej»udude suur huvi osaleda tªienduskoolitustes on vªga positiivne, 
programmis on antud alategevus rakendunud ¿le ootuste edukalt ning kuigi tegevuse 
indikaator on olnud olulisel mªªral alaplaneeritud, ei tohiks see saada takistuseks tegevuse 
edasisel rakendamisel senises mahus.  
Positiivset tendentsi nªitavad nii e-kursuste toimumise arv kui ka e-kursuste edukalt lªbinute 
arv (joonis 5.2.1.1.6), mille indikaatorid liiguvad planeeritud joones. 
 
Olulisemad kordaminekud 2010. aastal 

¶ peaaegu kahekordselt ¿letatud kaasatud vªlisdoktorantide arv; 

¶ Eestis on alustanud tººd 17 vªlismaist tippspetsialisti;  

¶ ESF on aruandeaasta l»puks finantseeritud 43 doktori»ppe kohta. 
 
K»rgkoolide ja ettev»tete koostºº alameetmes on tehtud 19  haldusotsust. Toetatud II vooru 
projektide toetuse summa kokku oli 3,97 miljonit eurot. Positiivse rahastamisotsuse saanud 
taotlused jagunevad planeeritavate tegevuste osas jªrgmiselt: 14 uuendavad olemasolevat 
»ppekava, 7 loovad uue »ppekava, 6 loovad ¿his»ppekava ning 1 loob juurde mooduleid. 
ìppevaldkondadest, mida arendatakse oli populaarseim info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, 
bio- ja materjalitehnoloogiaid (5 taotlust). Jªrgnes ªri- ja finantsteenused (4 taotlust).  Muude 
valdkondadena lisandus nªiteks loomemajandus, keeleteadus, sotsiaal- ja kªitumisteadused. 
Taotlusvooru kvaliteeti v»ib hinnata »nnestunuks, kuna toetatud on suures mahus oluliste 
»ppevaldkondade »ppekavade arendamist.   
Uutest programmidest on edukalt kªivitunud k»rghariduse katkestanute haridustee jªtkamise 
programm TULE ja doktori»pingute katkestanute kaasamine doktorikoolidesse.  

Prioriteetses suunas struktuurivahendite osas on v»etud kohustusi 97 735 176 eurot, 
kohustustega kaetud 95%. Vªljamaksete (12 739 278 eurot) osakaal prioriteetse suuna EL osa 
eelarvest  moodustab 12,4%.  Aruandlusaastaks oli planeeritud riigieelarvesse ESF vahendeid 
19 119 613 eurot, millest maksti vªlja 11 013 680 eurot, mis teeb riigieelarve vªlisvahendite 
tªituvuseks 57,6%, mis on aga 7,4 mln eurot rohkem v»rreldes 2009. aastaga.  
 

5.2.1.2 Toetus sihtr¿hmade kaupa 
 
Andmed toetuse jagunemisest sihtr¿hmade kaupa prioriteetses suunas on toodud tabelis 
5.2.1.2. Osalejate liigitust osade sotsiaalselt kaitsetute r¿hmade kaupa kªesoleva prioriteetse 
suuna raames ei koguta, kuna suuna tegevused ja eesmªrgid ei ole suunatud vastavatele 
sihtgruppidele. 
 

Tabel 5.2.1.2: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 2 

Osalejate arv aastal 2010 

alustanud 
l»petanud (sh 
katkestanud) 

varem 
alustanud / 
¿lekantavad 

 
% 

kokku 
sh 

naisi 
kokku 

sh 
naisi 

kokku 
sh 

naisi 
alusta
nutest 

Osalejate koguarv 23 809 
14 885 
(63%) 

21 327 
13 687 
(64%) 

-2482 -1198 100% 

Osalejate liigitus nende staatuse jªrgi tººturul  
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tººtajad (tººtajate koguarv, sealhulgas 
f¿¿silisest isikust ettev»tjad) 

17977 11187 16518 10420 -1459 -767 75,5% 

f¿¿silisest isikust ettev»tjad 114 44 33 12 -81 -32 0,5% 

tººtud (tººtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt 
tººtud) 

28 11 0 0 -28 -11 0,1% 

pikaajaliselt tººtud 1 1 0 0 -1 -1 0% 

mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute 
koguarv, sealhulgas haridust ja koolitust saavad 
isikud v»i pensionªrid, heitunud, p¿sivalt 
tººv»imetud isikud, tººl mittekªivad v»i muud 
isikud) 

5804 3687 4809 3267 -995 -420 24,4% 

haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 3795 2269 2940 1933 -855 -336 15,9% 

Osalejate liigitus vanuse jªrgi  

noored (15ï24 aastased) 5893 3730 5735 3642 -158 -88 24,8% 

vanemaealised (55ï64 aastased) 2381 1314 2321 1278 -60 -36 10% 

Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute r¿hmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele  

vªhemused 683 326 477 232 -206 -94 2,9% 

immigrandid 138 60 36 22 -102 -38 0,6% 

puuetega inimesed 7 3 7 3 0 0 0% 

muud t»rjutud isikud 0 0 0 0 0 0 0% 

Osalejate liigitus haridustaseme jªrgi  

esimese taseme v»i teise taseme alumise 
astme haridus  (ISCEDi jªrgi 1. ja 2. aste) 

87 62 87 62 0 0 0,4% 

teise taseme ¿lemise astme haridus (ISCEDi 
jªrgi 3. aste) 

781 514 425 379 -356 -135 3,3% 

teise taseme jªrgne, kolmanda taseme eelne 
haridus (ISCEDi jªrgi 4. aste) 

4419 2746 4195 2688 -224 -58 18,6% 

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jªrgi 5. ja 6. 
aste) 

18849 11710 17449 10771 -1400 -939 79,2% 

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009 

 

Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamisele iseloomulikult on suuna tegevustest 
kasusaavate inimeste hulgas vªga suures enamuses k»rgema haridusega isikud (ligi 80%, 
sama eelmisel aastal). Esimese taseme v»i teise taseme alumise astma haridusega 
(p»hiharidusega) isikute arv tuleb sellest, et osades programmides nt (EduKo), on infopªevad 
suunatud mh ka g¿mnaasiumi»pilastele (tegemist on »petajakoolituse populariseerimise 
tegevustega, millesse kaasatakse g¿mnaasiumi»pilased, kes on potentsiaalsed »petajad). 
Arusaadavalt on v»rreldes muude suundadega suhteliselt k»rge mitteaktiivsete, sh »pingutes 
osalevate inimeste osakaal ï 16% (2009. a 11,5%) ning marginaalne tººtute arv. Sarnaselt 
ĂElukestva »ppeñ prioriteetse suunaga on naised ¿lekaalus ï 63% k»igist toetusest kasu 
saanutest (eelmisel aastal samas tervelt 73%), mis ilmselt peegeldab naissoost tudengite ning 
»ppej»udude suuremat osakaalu k»rghariduses.  
 

5.2.2 Tekkinud mªrkimisvªªrsed probleemid ja nende lahendamise meetmed 
 

P»him»ttelisi probleeme suunas ei esine, muud probleemid tuuakse mh vªlja vahehindamise 
kªigus 2011. a. 
 

¶ Toetuse saajal on m»nel puhul raske anda hinnangut rakenduskavasse kavandatud 
indikaatorite tªitmisest, kui indikaator on mitmeti t»lgendatav. Rakendusasutus soovib 
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vaadata ¿le Inimressursi arendamise rakenduskavas kinnitatud indikaatorid ja sihttasemed 
selleks, et vªltida edasisi hajat»lgendusi andmete kogumisel ja statistika esitamisel. 
Rakendusasutus kavandab toetuse saajatele seminari selleks, et ¿htlustada indikaatorite 
m»»tmise metoodikat. 

¶ Meetmete kªivitumine on tegevuste spetsiifikast lªhtuvalt aeglasem, kui teistes suundades. 
Tegevused (koolitused, enesetªiendamised) ongi samas pikaajalised. Tagasihoidlik 
finantsprogress on m»neti p»hjustatud asjaolust, et suunas esineb vªga pika 
tagasitaotlemise ajaga tegevusi, nªiteks magistrantide ja doktorantide enesetªiendamine 
vªlismaal. Asjaolu, et tªnaseks on kªivitunud viis meedet ning kohustusi on v»etud 95% 
annab kindluse, et jªrgmistel aastatel on rakendamise suutlikkus vahendeid kasutada 
parem.  

¶ DoRa pikaajalisi vªlis»ppej»ude on tulnud vªhem, kui loodetud. K»rgkoolidele on antud 
aega selle aasta l»puni, sest see tegevus on olulise tªhtsusega. Seejªrel on paanis 
kªivitada uued tegevused ï tuua vªlis»ppej»ude l¿hiajaliselt ja saata Eesti »ppej»ude 
l¿hiajaliselt vªlismaale.  

¶ M»ned programmid on andnud mªrku, et VMT-de menetlus on vªga pikk protsess ja 
esmane tagasiside R¦-lt v»tab palju aega (nt Mobilitas). M»nev»rra valesti on hinnatud 
programmide rakendatavust, elluviija roll R¦ ja partnerite vahel pikendab VMT 
menetlusprotsessi. Samas sisuliste k¿simuste jaoks on programmid vªga head ja nad on 
paremini juhitavad ning sisu eesmªrke silmas pidades ¿mberplaneeritavad (paljud 
tegevused on esmakordsed ja  asjade kªik on raskesti etteennustatav). RA on jooksvalt 
operatiivselt tegutsenud, et eesmªrgid saaksid tªidetud.  

¶ Lihtsustamine on rakendunud oodatust halvemini (v»i olid sisupoole ootused liiga k»rged).  
 
Riskid 
Riskide ¿mberhindamise kªigus tuvastati, et eelmise aasta aruandes kajastatud k»rge risk ï 
elluviijate vªhene teadlikkus abik»lblikkuse reeglitest ja riigihangete lªbiviimisest v»ib tuua 
kaasa kulude mitteabik»lblikkuse ï esineb k¿ll antud valdkonnas, kuid ERF prioriteetses 
suunas. Seega antud prioriteetses suunas aruandlusperioodil k»rgeid riske ei tuvastatud. 
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5.3 Prioriteetne suund: Pikk ja kvaliteetne tººelu 
 
Prioriteetse suuna eesmªrgid on jªrgmised: 
1. Kvalifitseeritud tººj»u pakkumine on suurenenud. 
2. Tººelu kvaliteet on paranenud. 

Prioriteetses suunas on avatud ja rakendamisel viis meedet: 
 Meede Taotlemisskeem Mªªruse 

j»ustumise aeg 
Toetuse maht 

(EUR) 

1.3.1 Kvalifitseeritud tººj»u pakkumise 
suurendamine  

Programm, avatud 
taotlusvoor 

05.11.2008 109 115 495 

1.3.2 Tººelu kvaliteedi parandamine  Programm, avatud 
taotlusvoor 

22.01.2010 6 372 854 

1.3.3 Tººlesaamist toetavad 
hoolekandemeetmed  

Programm, avatud 
taotlusvoor 

21.05.2009 7 477 663 

1.3.4 Tervislike valikute ja eluviiside 
soodustamine  

Programm, avatud 
taotlusvoor 

02.09.2010 8 065 650 

1.3.5 Soolise v»rd»iguslikkuse 
edendamine 

Programm, avatud 
taotlusvoor 

15.04.2010 1 329 363 

 
Prioriteetse suuna tegevuste rahastamise maht kokku on 155 718 852 EUR, sh ¿henduse 
osalus 132 361 024 EUR. Prioriteetse suuna rakendusasutuseks on Sotsiaalministeerium 
(SoM) ning rakendus¿ksuseks Elukestva ìppe Arendamise SA Innove.  
 
Tabel 5.3 Prioriteetse suuna finantsprogress seisuga 31.12.2010 
Prioriteetne 
suund 

¦henduse 
osalus 
rakenduskava 
eelarves 
(EUR) 

Projektidele 
eraldatud 
¿henduse 
osalus (EUR) 

Projektidele 
eraldatud 
¿henduse 
osaluse % 

Toetuse 
saajatele 
vªljamakstud 
¿henduse 
osalus (EUR) 

Vªljamakstud 
¿henduse 
osaluse % 

ĂPikk ja 
kvaliteetne 
tººeluò 

132 361 024 112 053 168
  

85% 50 918 997 38,5% 

Allikas: Struktuuritoetuse registri kesks¿steem (09.05.2011) 
 

2010. aastal rakendati k»ikides meetmetes programme, lisaks viidi prioriteetsel suunal lªbi viis 
avatud taotlusvooru ï ¿ks igas meetmes. 

2010. aasta oli vªga aktiivne, seda nii projektide ja programmide rakendamisel kui ka k»ikide 
meetmete avatud taotlusvoorude ettevalmistamisel ja avanemisel. Aruande perioodil viidi 
prioriteetsel suunal lªbi viis avatud taotlusvooru, mis h»lmasid k»iki viit meedet. Avatud 
taotlusvoorude vastu on ¿ldsuse huvi olnud suhteliselt aktiivne, k»ige suurema huvi on pªlvinud 
meede ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineò. K»ikides taotlusvoorudes osalenute 
koguarv oli mªrkimisvªªrselt k»rge, kokku esitati viie meetme avatud taotlusvoorudes kokku 
359 taotlust. 
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Indikaatorite saavutustasemed on vªga erinevad. On neid, mis on seatud eesmªrgid ¿letanud 
(nt tººturuteenuseid saanud isikud), kui ka neid, mille tªitmine perioodi l»puks on 
vªhet»enªoline (tººle rakendunute protsent toetavaid teenuseid saanutest). Aruandes on 
kajastatud ka rakenduskava muudatusega lisanduvad indikaatorid, mille saavutustasemeid ei 
ole k»ikidel puhul olnud v»imalik tªita.  
 
R¦ hinnang ð vªga hea 
R¦ hinnang prioriteetse suuna rakendamisele on vªga hea, kuna k»ik 2010. aasta tººplaani 
v»etud tºº¿lesanded tªideti. Eriti ollakse rahul kulude vªljamaksmisega, vªljamaksete protsent 
(koos ettemaksetega) kogu perioodi eelarvest moodustas 30.12.10 seisuga 50,3%. 
 
RA hinnang ð vªga hea 
RA hinnang prioriteetse suuna rakendamisele on vªga hea, kuna prioriteetse suuna 
rakendamine on kulgenud s¿steemsete t»rgeteta ï rakendamise kªigus on esinenud k¿ll 
probleeme, kuid tihedas koostººs RA, R¦, rakendajate ning KA-ga on probleemidele valdavalt 
lahendused leitud. Mitmed indikaatorid on kas oma eesmªrgi juba saavutanud v»i on perioodi 
l»puks tªitumas. 2010. aasta l»puks on k»ik meetmed avatud, k»ik avatud taotlusvoorud on 
toimunud plaanipªraselt ning aruandlusperioodi l»puks on voorud toimunud k»ikides 
meetmetes. Prioriteetses suunas on kohustusi v»etud 89% ulatuses kogu perioodiks ette 
nªhtud toetusest. 
 
KA hinnang ð hea (lisatud IARK seirekomisjoni koosolekul 2.06.2011) 
Korraldusasutuse hinnangul on k¿ll finantsprogress prioriteetses suunas vªga hea, kuid 
arvestades kvalitatiivset arengut (indikaatorite kontrolltasemete tªitmist ning aruandlusperioodil 
prioriteetses suunas toimunud kahe hindamise20 tulemusi) ja v»rdlust teiste hea hinnangu 
saanud prioriteetsete suundadega ei saa suuna rakendamisele tervikuna vªga head hinnangut 
anda. 
 

                                                        
20Praxis, T¦, Ernst ja Young. Vt ka alapeat¿kk 4.4 lk 42. 
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5.3.1 Eesmªrkide saavutamise ja edusammude anal¿¿s 
 

5.3.1.1 Indikaatorite saavutustase  
 
Indikaatorite saavutustaset m»»detakse aruandeperioodil kumulatiivselt. Indikaatorite tªitmist jªlgib RA iga-aastaselt, koondades programmide elluviijate ja 
toetuse saajate aastaaruannetest ning avalikust statistikast saadava sisendi. Indikaatorite saavutustasemed on toodud jªrgnevas tabelis.  
 
Tabel 5.3.1.1: Prioriteetse suuna ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ indikaatorid 

Prioriteetse suuna 3 sisunªitajad   2007 2008 2009 2010 
2010 

kontrolltase 

Saavutustaseme 
andmete allikas 
ja kuupªev 

Eesmªrk 1:  Kvalifitseeritud tººj»u pakkumine on suurenenud  

Vªljundindikaator: Aktiivseid tººturuteenuseid  
saanud inimeste arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 11,5% 37,9% 106,8% 
 seirearuanded 

Saavutustase - 10 543 34 711 97 828 44 000 

Eesmªrk 91 600 91 600 91 600 91 600 91 600 

Esialgne tase 
20000 (2004-

2006 ) 
- 10 543 34 711 

 

Vªljundindikaator: Tººlesaamist toetavaid teenuseid 
saanud isikute arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0,3% 11,1% 43,1% 
 seirearuanded 

Saavutustase 0 49 1671 6460 5 000 

Eesmªrk 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 

Esialgne tase N/A 0 49 1671  

Vªljundindikaator: Vªlja arendatud uute tººlesaamist 
toetavate ja tººh»ivest vªljalangemist ennetavate 
tervise- ja n»ustamisteenuste arv 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0 0 0 0 
 seirearuanded 

Saavutustase 0 0 0 0 1 

Eesmªrk 4 4 4 4 4 

Esialgne tase N/A     

Vªljundindikaator: Tººh»ivest vªljalangemist 
ennetavate terviseteadlikkuse t»stmisele suunatud 
teavituskampaaniate arv 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0 0 0 0 
 seirearuanded 

Saavutustase 0 0 0 0 4 
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Eesmªrk 10 10 10 10 10 

Esialgne tase N/A     

Vªljundindikaator: Tervislikel p»hjustel tººh»ivest 
vªljalangemise ennetusalast koolitust saanute arv 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0 0 0 0 
 seirearuanded 

Saavutustase 0 0 0 0 1400 

Eesmªrk 4000 4000 4000 4000 4000 

Esialgne tase N/A     

Tulemusindikaator:  Aktiivsete tººturuteenuste abil 
tººle rakendunud inimeste osakaal k»igist vastavaid 
teenuseid saanutest 
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - 58,0% 70% 

 seirearuanded 

Saavutustase N/A N/A 29% 35% 25% 

Eesmªrk 50% 50% 50% 50% 50% 

Esialgne tase 42,4% (2004) N/A N/A 29%  

Tulemusindikaator:  Tººlesaamist toetavate teenuste 
abil tººle rakendunud v»i tºº sªilitanud inimeste 
osakaal k»igist vastavaid teenuseid saanutest 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - 13,5% 42,9% 
 seirearuanded 

Saavutustase N/A N/A 4,73% 15% 15% 

Eesmªrk 35% 35% 35% 35% 35% 

Esialgne tase N/A N/A N/A 4,73%  

Tulemusindikaator:  Tººlesaamist toetavate teenuste 
abil aktiivsetesse tººturuteenustesse suunatud 
inimeste osakaal k»igist vastavaid teenuseid 
saanutest 
 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

N/A N/A N/A 17,3% 
 seirearuanded 

Saavutustase N/A N/A N/A 5,2%  

Eesmªrk 30% 30% 30% 30% 30% 

Esialgne tase N/A N/A N/A N/A  

Tulemusindikaator:  Paikkondliku terviseprofiili 
koostanud kohalike omavalitsuste osakaal k»igist 
omavalitsustest 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - 90,9% 
 seirearuanded 

Saavutustase N/A N/A N/A 40,9% 17% 

Eesmªrk 45% 45% 45% 45% 45% 

Esialgne tase N/A N/A N/A N/A  

Tulemusindikaator:  Tervist edendavate tººkohtade Saavutustase - - - 63,8%  seirearuanded 
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v»rgustikuga liitunud ettev»tete ja asutuste arv eesmªrgist % 

Saavutustase N/A N/A N/A 102 80 

Eesmªrk 160 160 160 160 160 

Esialgne tase N/A N/A N/A N/A  

M»juindikaator: Aktiivsuse mªªr (15-64a) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

96,9% - 87,2%  98,13% 
 Statistikaamet 

Saavutustase 72,5% N/A 65,2% 73,4% 73,5% 

Eesmªrk 74,8% 74,8% 74,8% 74,8% 74,8% 

Esialgne tase 69,6% (2005) 72,5% N/A 65,2%  

M»juindikaator: Lastetute inimeste ning vªikelaste 
vanemate h»ive l»he vanusegrupis 20-50 aastat 
(sugude kaupa) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- N/A 
 M 37,3%;   
N 77,8% 

M 50%; 
N 96,77% 

 Statistikaamet 

Saavutustase N/A N/A M -13,4; N 27 M -16; N 21,7 M 8,0; N 24,0 

Eesmªrk M 5,0; N 21,0 M 5,0; N 21,0 M 5,0; N 21,0 M 5,0; N 21,0 M 5,0; N 21,0 

Esialgne tase 
M 10,9; N 30 

(2005) 
N/A N/A M - 13,4; N 27 

 

M»juindikaator: 25-49-aastaste mitteaktiivsete arv, 
kelle mitteaktiivsuse p»hjuseks on haigus v»i vigastus 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

86,1% 80,2% 79,8%  80,7% 
 Statistikaamet 

Saavutustase 15 100 16 200 16 300 16 100 14 200 

Eesmªrk 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000 

Esialgne tase 15 400 (2005) 15 100 16 200 16 300  

Eesmªrk 2:  Tººelu kvaliteet on paranenud  

Vªljundindikaator:  Koolitusel osalevate 
Tººinspektsiooni ametnike arv 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 59% 117% 109% 
 R¦, toetuse 

saaja 
seirearuanded Saavutustase 0 71 140 131  

Eesmªrk 120 120 120 120 120 

Esialgne tase 0 (2005) 0 71 140  

Vªljundindikaator:  Tººkeskkonna koolitusel v»i 
teabepªevadel osalevate inimeste arv 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 31,3% 54,5% 
 R¦ ja toetuse 

saaja 
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Saavutustase 0 0 

2362 (2276 
teabepªevadel 
osalenut + 86 

koolitusel 
osalenut) 

4114 (3429 
teabepªevadel 

osalenut + 
685 koolitusel 

osalenut) 

 seirearuanded 

Eesmªrk 

7550 (4800 
teabepªevadel 
osalenut + 
2750 
koolitusel 
osalenut) 

7550 (4800 
teabepªevadel 

osalenut + 
2750 

koolitusel 
osalenut) 

7550 (4800 
teabepªevadel 

osalenut + 
2750 

koolitusel 
osalenut) 

7550 (4800 
teabepªevadel 

osalenut + 
2750 koolitusel 

osalenut) 

7550 (4800 
teabepªevadel 

osalenut + 
2750 

koolitusel 
osalenut) 

Esialgne tase 0 (2005) 0 0 2362  

Vªljundindikaator:  Tººelu kvaliteedi parandamisele 
kaasa aitavate teavituskampaaniate lªbiviimine 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 0% 100% 
 seirearuanded 

Saavutustase 0 0 0 3  

Eesmªrk 3 3 3 3 3 

Esialgne tase 0 0 0 0  

Vªljundindikaator:  Tººelu kvaliteedi parandamisele 
kaasa aitavate uuringute lªbiviimine 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0 0 0 20% 
 seirearuanded 

Saavutustase 0 0 0 2 2 

Eesmªrk 10 10 10 10 10 

Esialgne tase 

5 (2004-2009 I 
kvartal 
lªbiviidud 

uuringute arv) 

0 0 0 

 

Tulemusindikaator: Tººinspektsiooni ametnike 
kompetentside hindamisel saadud keskmine hinne  
 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 0% 0% 96,2% 
 seirearuanded 

Saavutustase - 0 0 4,04  

Eesmªrk 4,2 4,2 4,2 4,2 
4,2 

(skaalal 2-6) 

Esialgne tase 0 (2005) 0 0 0  
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Tulemusindikaator:  Tººtajate osakaal, kes tººtavad 
ettev»tetes, mille spetsialist on lªbinud 
Tººinspektsiooni poolt korraldatud teabepªeva v»i 
koolituse 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- -  31,4% 58,6% 

 Toetuse saaja 
seirearuanded 

Saavutustase N/A N/A 22% 41%  

Eesmªrk 70% 70% 70% 70% 70% 

Esialgne tase 0% (2005) N/A N/A 22%  

M»juindikaator: Tººturu sooline segregatsioon (ehk 
segregatsiooniindeks) 
  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- N/A 
 ametite l»ikes 
87%; sektorite 
l»ikes 79% 

- 
 Eurostat 

Saavutustase N/A N/A 

ametite l»ikes 
32,2%, 
sektorite 
l»ikes 25,8%  

N/A 

ametite 
l»ikes:29,5%; 

sektorite 
l»ikes:22,0% 

Eesmªrk 

ametite l»ikes: 
28,0%; 
sektorite 
l»ikes: 20,5% 

ametite l»ikes: 
28,0%; 
sektorite 
l»ikes: 20,5% 

ametite l»ikes: 
28,0%; 
sektorite 
l»ikes: 20,5% 

ametite l»ikes: 
28,0%; 

sektorite l»ikes: 
20,5% 

ametite 
l»ikes:28,0%; 

sektorite 
l»ikes:20,5% 

Esialgne tase 

ametite l»ikes: 
30,8; sektorite 
l»ikes: 23,7 

(2005) 

N/A N/A 

ametite l»ikes 
32,2%, 

sektorite l»ikes 
25,8% 

 

Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2010 

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada v»i pole kªttesaadavad. 
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Peamised saavutused eesmªrkide tªitmisel 
Aruanne kajastab muuhulgas indikaatoreid, mida Sotsiaalministeerium soovib veel kinnitamata 
rakenduskava muudatustega dokumenti sisse viia.  
 
Eesmªrk 1: kvalifitseeritud tººj»u pakkumine on suurenenud 
Eesmªrgi 1 vªljundindikaator ĂAktiivseid tººturuteenuseid saanud inimeste arvñ on 2010. aasta 
l»puks tªitnud nii 2010. aasta kontrolltaseme kui ka kogu perioodiks seatud eesmªrgi. 
Aruandlusperioodi l»puks on teenuseid saanud inimeste arv 97 828 inimest, mis moodustab 
perioodi l»puks seatud sihttasemest 106,8% (91 600). Indikaatori sihttaseme kiiret tªituvust on 
soodustanud majanduskriisi tingimustes kiirelt kasvanud tººtute arv, kellele tººtukassa lªbi 
programmide on teenuseid osutanud. Teenuste suuremas mahus osutamisele on positiivset 
m»ju avaldanud ka toetuse ettepoole t»stmine. 
 
2010. aasta kontrolltaseme on tªitnud ka ĂTººlesaamist toetavaid teenuseid saanud isikute arvñ 
indikaator ï sihttase 2010. aasta ï 5000 (muudetud OP alusel), saavutustase 2010.a ï 6460. 
Perioodi l»puks planeeritud sihttase on 15 000 teenust saanud isikut. Prognoosime, et 2013. a 
teenust saanute sihttase v»iks tªituda ca 2/3 ulatuses. Kindlasti ei ole praeguses 
majandussituatsioonis reaalne tªita tººlesaamist toetavaid teenuseid saanute tººle 
rakendumise indikaatorit, mille 2010. a kontrolltase oli 30% (vastavalt rakenduskava 
muudatustele 15%) ja 2013. a sihttase on 35%.  Tººlesaamist toetavad teenused on valdavalt 
suunatud raskematele sihtgruppidele, kelle tººle rakendamine vajab enam tuge kui seda 
annavad tavapªrased tººturuteenused. Kuna tººtuse mªªr on 2008. a l»pust alates oluliselt 
t»usnud ning ei nªita veel olulist langustrendi, on veelgi enam raskendatud riskigruppide tººle 
rakendumine. Kuna ¿ldine tººtuse mªªr on k»rge, tººotsingu ajaline kestus kasvanud ning 
pikaajaline tººtus h¿ppeliselt suurenenud, on puudega inimeste tººle rakendamine eriti 
probleemne, kuna tººandjad ei ole praeguses situatsioonis huvitatud tegema lisakulutusi ning 
pingutusi raskemate sihtr¿hmade tººle rakendamiseks.  Efektiivseks tººle rakendamiseks ei 
piisa ¿ksnes hoolekandeteenustest vaid oluline roll on hoolekandeteenuste ja aktiivsete 
tººturumeetmete efektiivsel koostoimel, mist»ttu on OP muudatusega lisatud indikaator, mis 
m»»dab hoolekandeteenuseid (eelk»ige n»ustamist) saanud isikute edasist liikumist tººturule 
v»i aktiivsetele tººturuteenustele Tººtukassasse.  
 
Vªga suure h¿ppe on 2010. aastal teinud aktiivsuse mªªra indikaator, mis on oma 
kontrolltaseme peaaegu saavutanud ï planeeritud kontrolltase oli 73,5% ning 2010 
saavutustase 73,4%. V»ttes arvesse, et 2010. aasta saavutustase moodustab 98,13% perioodi 
l»puks planeeritud eesmªrgist, ning et  majandus on 2010. aasta teises pooles hakanud 
vaikselt nªitama elavnemise mªrke, v»ib loota planeeritud eesmªrgi tªitmist v»i vªhest 
¿letamist.  
 
Mªrkimisvªªrne muutus on toimunud m»juindikaatoris ĂLastetute inimeste ning vªikelaste 
vanemate h»ive l»he vanusegrupis 20-50 aastat (sugude kaupa)ñ. 2009. aastal oli lastetute ja 
lastega naiste h»ive l»he 27 protsendipunkti lastega naiste kahjuks, siis 2010. aastal on l»he 
vªhenenud 21,7 protsendipunktini, moodustades nii 96,77% 2015. aastaks planeeritud 
eesmªrgist. Areng on tulnud nii lasteta naiste h»ivemªªra alanemisest kui ka lastega naiste 
h»ive mªªra suurenemisest ï kriisi tingimustes on lasteta naised tººkoha pigem kaotanud ning 
lastega naiste hulgas on tººtajate osakaal suurenenud. Meeste osas on m»lemal puhul 
toimunud kerge h»ive mªªra langus, kuid lasteta meeste puhul on h»ive mªªr langenud enam. 
H»ive l»he on meeste puhul lastetute meeste kahjuks ï lastega meeste tººh»ive mªªr on 
suurem kui lasteta meestel (vastavalt 82,6 ja 66,6). Kuna lasteta meeste h»ive mªªr on 
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langenud enam kui lastega meeste h»ive mªªr suurenes h»ive l»he 2010. aastal varasemalt    
-13,4 protsendipunktilt -16 protsendipunktini.  
 
25-49-aastaste mitteaktiivsete arv, kelle mitteaktiivsuse p»hjuseks on haigus v»i vigastus on  
2010. a (16 100) k¿ll 2009. a (16 300) v»rdluses langenud, kuid on siiski suurem kui 2010. 
aasta kontrolltase (14 200). Osaliselt on see seotud majanduskriisi ning raske 
tººturusituatsiooniga, millel on m»ju rahvastiku tervisenªitajatele ning seejuures on see 
m»ningate hinnangute kohaselt m»nev»rra aktiveerinud tººv»imetuspensionide taotlemist 
isikute poolt, kel on selleks alust. Kui selle nªitaja pikemat trendi vaadata, siis v»ib vªlja tuua 
seose majandusts¿kliga ï kui kasvu aeg ja n»udlus tººj»u jªrele suur, siis suunduvad k»ik, kel 
vªhegi v»imalik, tººturule. Kui aga on kªes languse aeg ja tººkohad kaovad, siis tºº kaotades 
need, kellel tervisega probleeme, muutuvad pigem mitteaktiivseteks. 
 
Eesmªrk 2: tººelu kvaliteet on paranenud 
Vªljundindikaator ĂKoolitustel osalevate Tººinspektsiooni ametnike arvñ on 2010. aasta l»puks 
tªitnud perioodi eesmªrgi. Kogu rakendamise perioodi eesmªrgiks on lªbivalt iga aasta 
koolitada Tººinspektsiooni ametnikke. S¿stemaatiline koolitamine on vajalik ametnike tegevuse 
¿htlustamiseks ja tulemuslikkuse t»stmiseks, mis on omakorda suunatud avaliku teenuse 
kvaliteedi parandamiseks. Kªesoleva indikaatoriga on otseselt seotud tulemusindikaator 
ĂTººinspektsiooni ametnike kompetentside hindamisel saadud keskmine hinneñ, mille 
eesmªrgiks on seatud hinne Ă4,2ñ, mis on 2010. aasta l»pu seisuga saavutatud 96% ulatuses. 
 
ĂTººkeskkonna koolitusel v»i teabepªevadel osalevate inimeste arvñ indikaatori tªituvus on 
54,5% eesmªrgist. Indikaator, millega hinnatakse tººtajate osakaalu, kes tººtavad ettev»tetes, 
mille spetsialist on lªbinud Tººinspektsiooni poolt korraldatud teabepªeva v»i koolituse, on 
aruandlusperioodi l»puks saavutustaseme tªitnud 58,6% ulatuses. Siinkohal on oht, et sihttase 
koolituste osas v»ib jªªda tªitmata, kuna nimetatud koolitused ei ole ettev»tetele kohustuslikud. 
Viimase puhul on samuti probleemiks tººlt ªraolek, mist»ttu on Tººinspektsioon alustanud 
ettevalmistusi osaliselt koolituse lªbiviimist e-»ppena. 
 
Vªljundindikaatoris ĂTººelu kvaliteedi parandamisele kaasa aitavate teavituskampaaniate 
lªbiviimineñ on jagatud teavituskampaaniad kolme teemagruppi: tººkeskkonna parandamine 
(sh riskihindamine), tººsuhte kvaliteet ja kollektiivsed tººsuhted. 2010. aastal viidi kampaaniad 
lªbi k»igil teemadel ï tººkeskkonna parandamine (sh riskihindamine); tººsuhte kvaliteet; 
kollektiivsed tººsuhted 
 

Vªljundindikaatori ĂTººelu kvaliteedi parandamisele kaasa aitavate uuringute lªbiviimineñ on 
eesmªrgiks seatud 10 uuringu lªbiviimine. 2010. aasta seisuga on lªbi viidud 2 uuringut: 
vªljarªndepotentsiaali uuring ning tººtervishoiu ja tººohutuse seadusega tººandjatele 
kaasnevate kulude anal¿¿s. 
 
Tººturu segregatsiooni andmed avaldatakse m»ningase viiteajaga, mist»ttu ei ole v»imalik 
aruandes 2010. aasta andmeid esitada.  
 
Kokkuv»tteks: indikaatorite tªitmine prioriteetses suunas on vªga erinevate tasemetega. 
Aktiivsete tººturumeetmete osutamisega ning tººinspektorite koolitamisega seotud indikaatorid 
on perioodi l»puks seatud sihttaseme ¿letanud, kuid samas on rakendumisega seotud 
indikaatorid sellised, mille tªitumine on majanduskriisi (jªrgsetes) tingimustes raskendatud. 
2010. aasta seirearuanne kajastab mitmeid IARK muudatusega lisanduvaid 
indikaatoreid, mille tªitumist on v»imalik hinnata 2011. aasta seirearuandes. 
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Indikaatorite lisamine oli vajalik, kuna rakenduskavas on kinnitatud sellekohased 
tegevused, kuid ei olnud seni neid tegevusi m»»tvaid indikaatoreid. 
 
Olulisemad kordaminekud 2010. aastal 
Suuremate kordaminekutena saab vªlja tuua aktiivsete tººturumeetmete suuremas mahus ja 
kriisi tingimustele kohandatud pakkumise. 2009. ja 2010. aastal suurenes majanduskriisist 
tulenevalt mªrkimisvªªrselt tººtute hulk. Tulemaks toime suurenenud tººtute arvuga toodi 
meetme 1.3.1 (Kvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamine) vahendeid ettepoole, mist»ttu 
on 2011. aasta l»puks tººtukassa elluviidav programm l»ppenud. Lisaks t»i see kaasa tººh»ive 
meetme peamise indikaatori Ăaktiivseid tººturuteenuseid saanud inimeste arvñ perioodi l»puks 
seatud eesmªrgi ¿letamise juba 2010. aasta l»puks (indikaator on tªidetud 115% ulatuses).  
 
2010. aastaks prognoositi prioriteetse suuna raames vªljamakseid teostada toetuse osas 
summas 37 600 577,98 eurot. Kui vaadata 2010. aastaks planeeritud ESF vahendeid 
prioriteetse suuna raames tervikuna (37 600  577,98 eurot) ning v»rrelda 2010 toetusest tehtud 
vªljamaksetega (43 686 332,20 eurot) siis nªeme, et tªituvus oli 116% ehk ¿letas prognoositud 
vªljamaksete  toetuse summat. V»rreldes 2010 riigieelarves planeeritud summaga 
(32 323 738,36 eurot), siis on nªha, et vªljamaksed toetuse osas ¿letasid koos ettemaksetega 
planeeritud eelarve. Kui aga v»tta aluseks priotiteese suuna raames teostatud vªljamaksed 
ilma ettemakseteta (28 922 741 eurot), siis selliselt tªideti 2010 aasta riigieelarves planeeritud 
summad 89% ulatuses. Seega v»ime ºelda, et ESF finantsprogress on 2010. aastal olnud hea, 
mis seab ka sihttasemete tªitmise heasse positsiooni ning annab kindluse, et 2011.a on 
suutlikkus vahendeid kasutada veelgi parem. 
 

5.3.1.2 Toetus sihtr¿hmade kaupa 
 

Meetmes kogutakse andmeid erineva spetsiifilisuse astmega. Koolituste lªbiviimisel (nªit 
lapsehoidja, tugiisik) ei k¿sita koolitatavatelt andmeid osalejate liigituse kohta sotsiaalselt 
kaitsetute r¿hmade kaupa, kuna meetme raames on otsustatud selle sihtr¿hma kohta 
sellelaadseid andmeid mitte koguda. 
 

Tabel 5.3.1.2: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 3 

Osalejate arv aastal 2010 

alustanud 
l»petanud (sh 
katkestanud) 

varem alustanud 
/ ¿lekantavad 

 
% 

kokku 
sh 

naisi 
kokku 

sh 
naisi 

kokku 
sh 

naisi 
alustan
utest 

Osalejate koguarv 42 698 
25 754 
(60%) 

36 986 
22 692 
(61)% 

-5712 -3062 100% 

Osalejate liigitus nende staatuse jªrgi tººturul  

tººtajad (tººtajate koguarv, sealhulgas 
f¿¿silisest isikust ettev»tjad) 

4953 3671 3946 3015 -1007 -656 11,6% 

f¿¿silisest isikust ettev»tjad 121 77 92 64 -29 -13 0,3% 

tººtud (tººtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt 
tººtud) 

35 545 20 676 31 979 18 866 -3566 -1810 83,2% 

pikaajaliselt tººtud 21 175 12 216 17 501 10 131 -3674 -2085 49,6% 

mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute 
koguarv, sealhulgas haridust ja koolitust saavad 
isikud v»i pensionªrid, heitunud, p¿sivalt 
tººv»imetud isikud, tººl mittekªivad v»i muud 
isikud) 

2200 1407 1061 811 -1139 -596 5,2% 
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haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 1000 507 514 296 -486 -211 2,3% 

Osalejate liigitus vanuse jªrgi  

noored (15ï24 aastased) 6594 3451 5788 3079 -806 -372 15,4% 

vanemaealised (55ï64 aastased) 5357 3299 4426 2744 -931 -555 12,5% 

Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute r¿hmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele  

vªhemused 11 610 6787 9780 6164 -1830 -623 27,2% 

immigrandid 10 8 2 1 -8 -7 0% 

puuetega inimesed 3152 1815 1880 1098 -1272 -717 7,4% 

muud t»rjutud isikud 3505 1682 1462 801 -2043 -881 8,2% 

Osalejate liigitus haridustaseme jªrgi  

esimese taseme v»i teise taseme alumise astme 
haridus  (ISCEDi jªrgi 1. ja 2. aste) 

7336 3441 6505 3507 -831 66 17,2% 

teise taseme ¿lemise astme haridus (ISCEDi 
jªrgi 3. aste) 

17 782 10 067 15 927 8823 -1855 -1244 41,6% 

teise taseme jªrgne, kolmanda taseme eelne 
haridus (ISCEDi jªrgi 4. aste) 

5965 4012 4705 3234 -1260 -778 14% 

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jªrgi 5. ja 6. 
aste) 

11 615 8234 9849 7128 -1766 -1106 27,2% 

Muud osalejad  

Muud osalejad, kelle kohta pole tªpsemat infot 70 982            
Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2010 

 

Nagu tabelist nªha, on rakenduskava raames antud prioriteetses suunas olnud k»ige rohkem 
otseseid kasusaajaid. Kuna prioriteetses suunas on tegemist paljus tººtutele ja tººturu 
riskigruppidele suunatud meetmetega, siis on ka vastavad sihtr¿hmad kasusaajate tabelis 
olulisel mªªral esindatud (sh puuetega inimesed, muud t»rjutud). Ka on keskmisest 
mªrgatavalt enam esindatud madalama haridustasemega isikud ning rahvusvªhemused, kelle 
emakeel pole eesti keel. V»rreldes 2009. aastaga on enam kui k¿mnekordistunud muude 
osalejate arv. Muude osalejate all kajastuvad sihtgrupi liikmed, kes on aruandeaastal osalenud 
konverentsidel, teabepªevadel v»i messidel, mille raames ei ole v»imalik isikute seireandmeid 
koguda (siia alla kuuluvad peamiselt meetme 1.3.2 tegevused, tºº»iguse alase info jagamine). 
Muude osalejate arvust omakorda 47 110 moodustab Tººinspektsiooni infotelefonile tehtud 
pººrdumiste arv. 
 

5.3.2 Tekkinud mªrkimisvªªrsed probleemid ja nende lahendamise meetmed 
 

Eelmise aruandeaasta olulisemad probleemid ja rakendust leidnud abin»ud: 

¶ Programmide tegevuste kirjeldused olid liiga ¿lds»nalised, mis raskendas R¦-l 
tegevuste elluviimise kontrolli ning kulude abik»lblikkuse mªªramist. 

R¦-e ettepanekutele ja RA kohtumiste tulemusel viidi programmidesse  sisse igaaastased 
detailsed tegevuskavad, mis annavad selgema ¿levaate tegevustest. Koos jªrgmise aasta 
prognoosiga esitatakse ka tegevuskava ja teenuste hankimise hankeplaan. Regulaarselt 
toimuvad programmi koosolekud (tegevuste elluviija, RA, R¦) enamasti k»ikide programmide 
osas.  

¶ Meetme 1.3.1 taotlusvooru oodatust suurema taotlejate hulga t»ttu v»ttis taotleja 
ja taotluse vastavuse hindamine rohkem aega kui etteantud ajaraam lubab 

Vastava probleemi lahendamiseks muudeti mªªruste vastavushindamise kestust ja ¿ldist 
menetlusperioodi. Menetlusperioodi pikenemine andis positiivseid tulemusi, v»ttes maha nii 
taotlejate kui menetlust lªbiviivate koordinaatorite pingeid. Taotluste rahuldamise otsuste 
tegemise aeg on enamasti mahtunud ajaraami. Vaid meetme 1.3.1 vooru puhul l¿kkus otsuste 
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tegemise aeg edasi. Ajalise nihke tekitas asjaolu, kus hinnangute andmiseks oli vaja kaasata 
kolmas ekspert. Antud probleem leidis lahenduse mªªrusesse ekspertide konsensusliku 
hindamise sisse viimisega. 

¶ Toetuse saajate poolt planeeritud tegevuste ja tegeliku elluviimise vahelised 
ebak»lad.  

Taotlejate infopªevadel v»eti antud probleem arutluse alla, selgitati erinevaid v»imalikke 
lahendusi. Kuna paljud projektid on kirjutatud sisse ostetud teenusena, soovitati taotlejatel olla 
taotluse koostamise faasis aktiivselt kirjutamise protsessi juures. Samuti kajastati toetuse 
saajate infopªevadel sama probleemikohta. Ettekannetes selgitati toetuse saajatele taotlusega 
v»etud kohustuste tªitmise n»udeid. Osaliselt on vªljatoodud probleem lahenenud, kuid 
t»statud just uute taotlejate puhul uuesti esile. R¦ on probleemi lahendamiseks suurendanud 
individuaalseid n»ustamisi kuid planeerib antud probleemi lahendamiseks tªiendada ka toetuse 
saaja abimaterjali ï juhend rakendajale.      

¶ Programmide puhul oli problemaatiline taotletud ettemakse kinnikandmiste aja 
venimine.  

Selleks, et probleemi lahendada tªiendas R¦ ettemaksearuannete vorme, lisades juurde 
prognoositava ettemakse kinnikandmise ajakava. Vastav muudatus aitas probleemi lahendada, 
kinnikandmised toimuvad plaanipªraselt.  

¶ Avatud voorude projektide puhul oli probleemiks esitatud prognoosidest 
kinnipidamine.  

¦ldjuhul peavad toetuse saajad nende poolt esitatud prognoosist kinni. Kuid uusi toetuse 
saajaid tuleb juurde ja jªtkub siiski olukord kus vªljamakstud toetuste summad on reaalselt 
vªiksemad, kui prognoositud. P»hjus selles, et esimeste vªljamakse taotluste kontroll on 
100%line, mis omakorda toob kaasa pikema abik»lblike kulude kontrolli menetlusperioodi. 
Probleemi maandamiseks on R¦ toetuse saajate infopªeva ettevalmistamisel  just 
vªljamaksetaotluste koostamise ettekandesse viinud sisse mitmeid erinevaid abijuhiseid ja 
nªiteid, mis kergendavad VMT koostamist ja esitamist.  
 
Uued probleemid 

¶ Juhtimis- ja kontrolls¿steemide audit t»i ¿he mªrkusena vªlja sotsiaalministeeriumi 
tººturu osakonna kohustuste lahususe ï samas osakonnas on nii rakendusasutus 
kui toetuse saaja.  

Kuigi kohustuste lahusus oli ka varesemalt tagatud ï isikute tasandil, loodi 2011. aastal tººturu 
osakonda ESF talitus, mis tegeleb rakendusasutuse ¿lesannetega ning ¿lejªªnud osakond 
tegeleb toetuse saaja ¿lesannetega.  

¶ Probleemid hangete lªbiviimisel, mist»ttu on tegevuste ajaraam nihkunud v»i 
tegevusi ei ole suudetud osutada planeeritud mahus. Enim on olnud probleemiks 
sobiva teenusepakkuja leidmine. Lisaks on probleemiks hangete k»rgem hind, kui 
pakkujad teavad, et tegemist on vªlisvahenditega.  

Teenusepakkujatele viiakse lªbi teabepªevi, kus tutvustatakse hankes osalemise tingimusi, 
oodatavaid tulemusi ning enim esinenud vigu. Hindade kasvu piiramiseks oleme proovinud 
piirhinna kehtestamist, kuid see ei ole alati lihtne, sest probleeme on tekitanud optimaalseima 
hinna leidmine ning erinevad juristid on tihti eriarvamusel hinnapiirangu kehtestamise 
lubatavuse osas.  

¶ Meetmetes on olnud probleeme riigiabi mªªratlemisega, tªpsemalt kindlaks 
tegemisega kas ja millised tegevused vastavad riigiabi reeglitele (enamasti on tegu 
vªhese tªhtsusega abiga ï edaspidi VTA). Praktika on nªidanud, et riigiabi reeglite 
kohaldamise tingimuslik sªtestamine meetme tingimustes  ei ole sobiv lahendus kuna 
rakendajal ei ole selge millal tuleb riigiabi reegleid kohaldada, kuid tihti on 
tingimuslikkus ainus v»imalus. Nªiteks meetme ĂTººlesaamist toetavad 
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hoolekandemeetmedñ programmis toimuvad erinevad koolitused ja enne koolituse 
toimumist ei ole osalejad veel teada. Seega ei ole v»imalik tªita VTA reegleid, mis 
nªevad enne VTA andmist ette abi saajat teavitamist. 

Probleemi oleme lahendanud hilisema teavitamisega. 

¶ Programmi tegevusi lªbi viivate inimeste liikumine uutele ametikohtadele, 
mist»ttu uute inimeste leidmine ja nende sisseelamine tººsse on pikendanud 
planeeritud tegevuste ajaraami. 

Lahendus: anal¿¿sida personalivoolavuse p»hjusi, teha vastavad jªreldused ja rakendada 
asjakohased abin»ud probleemi minimeerimiseks. 

¶ Registreeritud tººtuse k»rghetkel oli tººtukassal probleeme teenuste 
(tººturukoolitus, tººpraktika, palgatoetus) operatiivse pakkumisega, mis oli tingitud 
olemasoleva personali suurest tººkoormusest. 

Lahendus: vaadatakse ¿le personali tººkoormus, vajadusel suunatakse tegevused inimestele, 
kellel on vªiksem koormus v»i vªrvatakse juurde uusi tººtajaid. 

 
Kuna majandusolukord on v»rreldes 2007 aastaga oluliselt muutunud, siis on probleeme 
rakenduskava indikaatori ĂTººlesaamist toetavaid teenuseid saanud isikute arvñ tªitmisega. 
Sotsiaalministeerium esitas 2009. aastal ettepaneku rakenduskava indikaatorite muutmiseks, 
kuid Rahandusministeerium oli seisukohal, et muutmisel tulevad k»ne alla vaid 2010. aasta 
vahetasemeid ja l»pptaseme osas tehakse otsus hiljem. Hetkeseisuga ei ole muudatusi veel 
kinnitatud.   

¶ MT¦-dest toetuse saajate ¿le toimuva kuludokumentide kontrolli »igusaktidest 
tuleneva piirangud. MT¦de kuludokumentide kontrolli piirangud kitsendab kontrolli 
ulatust, lubades R¦l ainult konkreetselt projektiga seotud kulude kontrolli (olenemata 
kontrollija tasemest), mis vªlistab kulude topeltfinantseerimise kahtluse korral 
sellesisulise kontrolli v»imaluse. Selliste olukordade ilmnemisel on R¦ teinud koostººd 
teiste institutsioonidega, kes on MT¦le toetust eraldanud.  

Probleemi ¿heks lahenduseks on samasisulise (nagu on SFOS) v»i sellele lªhedase  
infos¿steemi loomist just siseriiklike toetuste kasutamise kohta koondatud info kogumiseks. 
Antud s¿steem v»imaldaks teostada ristkontrolli nii struktuuritoetuste kui ka muudest fondidest 
saadud toetuste sihipªrase kasutamise kohta.  

¶ Toetuse saajatele on probleemne projekti tegevustes osalejate kohta andmete 
kogumine.  

Antud vorm peab olema seirearuande punkti 5 osalejate andmelahtrite tªitmiseks. Tegevustes 
osalejate andmete tabel tuleb esitada alles koos l»pparuandega, kuna R¦ on pisteliselt antud 
vormi ka vahearuannete juurde k¿sinud, siis selgus ka probleem vormi erineval tªitmisel. 
Vormis21 ajastatav informatsioon ei vasta sageli etteantud juhendile, mis nªitab, et info 
kogumist ja selle talletamist vormi t»lgendatakse erinevalt.  

¶ Probleemina kerkis ¿les projekti/programmide tegevustes osalejate andmete 
koondamine suuna seirearuandesse. Tegevustes osalejate andmeid ei koondata 
SFOSi, mis ei v»imalda ka vastavaid andmeid koondada. Tulenevalt rakendatavate 
projektide/programmide jªrjest kasvavast mahust ei ole m»istlik  andmete koondamine 
kªsitsi. Vastavad andmed on v»imalik SFOSist kªtte saada peale vastava arenduse 
sisse viimist. Antud vajadusest on korraldus-asutusega arutatud ning on koosolekuid 
lªbiviidud ka koos RA ja R¦ga.  

Probleemi lahendamise ettepanek: Kaaluda vastava info kogumine suuna seirearuandest vªlja 
jªtta kuniks eelpool nimetatud arenduse valmimiseni.   
 

                                                        
21 Mªªruste lisa 3 vormiga E v»i D, oleneb konkreetsest mªªrusest 
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Probleeme on tekkinud ka meetme mªªruse muutmisega kaasnenud seirearuande sisesed 
osalejate andmeid koondavad muudatused, mis varasematele rakendajatele kohustuslikus 
korras ei rakendu. Nªiteks meetme 1.3.1 esimese vooru toetuse saajate seirearuande ĂProjekti 
toimingutes osalejate andmedò erineb teise vooru aruanne samast punktist.  
 
Riskid 
2010. aastal ei ole prioriteetses suunas riske hinnatud.  
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5.4 Prioriteetne suund: Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 

 
Prioriteetse suuna eesmªrgid on jªrgmised: 
1. Ettev»tete tººtajate teadmised ja oskused vastavad ettev»tete vajadustele ning nende 
arendamine on harjumuspªrane. 

2. Ettev»tete otsused on pªdevad ja professionaalsed. 
3. Rohkem eluj»ulisi uusi ettev»tteid. 
4. Teadmised ettev»tlusest ja innovatsioonist on levinud ja hªsti kªttesaadavad. 

Prioriteetses suunas avati algselt seitse meedet, kaks nendest on n¿¿dseks suletud:  
Meede Taotlemisskeem Mªªruse 

j»ustumise aeg 
Toetuse maht 

(EUR) 

1.4.1 Stardi- ja mikrolaenukªenduse 
programm 

Programm 01.02.2008 6 012 808 

1.4.2 Alustava ettev»tja stardi- ja 
kasvutoetus 

Avatud taotlemine 08.02.2008 7 516 010 

1.4.3 Ettev»tlus- ja 
innovatsiooniteadlikkuse programm  

Programm (suletud) 05.02.2008 2 940 048 

1.4.4 Turismi teadlikkus- ja 
koolitusprogramm 

Programm 04.03.2008 2 661 920 

1.4.5 Teadmiste ja oskuste arendamise 
toetus 

Avatud taotlemine 29.06.2008 12 782 330 

1.4.6 Teadmiste ja oskuste 
arenguprogramm  

Programm (suletud) 06.06.2008 2 160 897 

1.4.7 Arendustººtajate kaasamise toetus Avatud taotlemine 22.09.2008 10 225 864 

1.4.8 Ettev»tlus- ning innovatsioonialaste 
teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse 
arendamise programm (TOTS) 

Programm (tekkis 
kahe programmi 
¿hendamisel) 

01.02.2010 23 957 764 

 

2010. a veebruaris ¿hendati kaks programmi ï Teadmiste ja oskuste arenguprogramm ning 
Ettev»tlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm ï ¿htsesse programmi TOTS. M»lemas 
programmis plaaniti algselt tegevusi nii teadlikkuse kui ka koolituse-n»ustamise suunas, 
seet»ttu tekkis m»nikord segadus, kumma programmi alt »igem tegevusi teha oleks ning 
programmid hakkasid teineteisega kattuma. Kaks programmi ¿hendati, kuna nii on kergem 
koordineerida tegevusi ja eelarvet. Samuti aitab see k»igis teemades teha teadlikkuse ja 
koolitus-n»ustamistegevusi nii, et need enam seotud ning teineteist toetavamad oleksid, 
mist»ttu tekib suurem s¿nergia erinevate teemade vahel. Kuna teadlikkuse ja koolitus-
n»ustamistegevuste tulemuslikkus ja m»ju erinevate tegevusvormide puhul on erinev, saab 
¿htse eelarve raames silmas pidada, et eelarve jaotus teemade ja tegevusvormide vahel oleks 
m»istlik. 
 
Prioriteetse suuna tegevuste rahastamise maht kokku on 85 322 051 EUR, sh ¿henduse 
osalus 68 257 641 EUR. Prioriteetse suuna rakendusasutus on Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeerium (MKM). Prioriteetse suuna rakendus¿ksused on Ettev»tluse 
Arendamise Sihtasutus (EAS) ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus KredEx (KredEx).  
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Tabel 5.4 Prioriteetse suuna finantsprogress seisuga 31.12.2010 
Prioriteetne 
suund 

¦henduse 
osalus 
rakenduskava 
eelarves 
(EUR) 

Projektidele 
eraldatud 
¿henduse 
osalus 
(EUR) 

Projektidele 
eraldatud 
¿henduse 
osaluse % 

Toetuse 
saajatele 
vªljamakstud 
¿henduse 
osalus (EUR) 

Vªljamakstud 
¿henduse 
osaluse % 

ĂTeadmised ja 
oskused 
uuendusmeelseks 
ettev»tluseksñ 

68 257 641 45 366 497 66% 24 574 799 36% 

Allikas: Struktuuritoetuse registri kesks¿steem (09.05.2011) 

 
Prioriteetset suunda rakendatakse suures osas lªbi EASi omategevuste ï programmide. 
Omategevuste puhul on tegevused toimunud suuresti vastavalt planeeritule ning 
mªrkimisvªªrseid probleeme rakendamisel esinenud ei ole. 
 
Avatud taotlemisega meetmete puhul v»ib taotluste kvaliteediga rahule jªªda, sh. toetuse 
saajate suutlikkusega projekte ellu viia. Taotluste kvaliteediga on probleeme alustava ettev»tja 
stardi- ja kasvutoetuse meetmes ï vaid pooled esitatud taotlustest on saanud EAS-ist toetuse. 
Alustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetuse meede on ettev»tjate jaoks muutunud atraktiivseks, 
millest annab kinnitust suurenenud toetuste taotlemise maht. Teadmiste ja oskuste arendamise 
toetuse koolitusosaku projektide puhul ¿letas esitatud taotluste arv vªga suures osas ootuseid. 
Seega v»ib esitatud taotluste arvuga vªga rahule jªªda. 
 
RA ja R¦ hinnang ð hea 
2010. a planeeritud vªljamaksetest tªideti 97,1%. Kogu programmperioodiks planeeritud ESF 
vahenditest on prioriteetse suuna raames 2010. a l»puks vªlja makstud 36% ja kinnitatud 
projektide eelarvetega on kaetud 66,7%. Prioriteetses suunas on k»ik meetmed avatud 
plaanipªraselt. K»ige edukam on olnud Alustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetuse meede, mis 
oli projektidega 2010. a l»puks peaaegu kaetud ning suletakse 2011. a-l I kvartalis. 
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5.4.1 Eesmªrkide saavutamise ja edusammude anal¿¿s 
 

5.4.1.1 Indikaatorite saavutustase 
 
Indikaatorite tªitmise andmeid kogub ja koondab RA, jªlgides iga-aastaselt andmete muutumist. Andmed indikaatorite hindamiseks saadakse EAS-ilt ja KredEx-
ilt, Statistikaameti, Eurostati jt andmebaasidest ning MKM-i uuringute andmetest ja aruandlusest ning nendes kogutavast statistikast. Aruannete p»hjal on nªha 
p¿stitatud rakenduskava indikaatorite tªitmist. Indikaatorite saavutustasemed on toodud jªrgnevas tabelis.  
 
Tabel 5.4.1.1: Prioriteetse suuna ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ indikaatorid 

Prioriteetse suuna 4 sisunªitajad  2007 2008 2009 2010 
2010 

kontrolltase 
Saavutustaseme andmete allikas 

ja kuupªev 

Eesmªrk 1: Ettev»tete tººtajate teadmised ja oskused vastavad ettev»tete vajadustele ning nende arendamine on harjumuspªrane  

Vªljundindikaator: Ettev»tete osakaal, kes on 
saanud koolitustoetust k»igi potentsiaalsete 
toetuse saajate seast (f¿¿silisest isikust 
ettev»tjad pole kaasa arvatud) 
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - 39% 62%  
Toetust saanud erinevate ettev»tete 
arv (1938) jagatud ettev»tete 
¿ldarvuga (¿ldarvust on maha 
v»etud sektorid kuhu ei tohi selle 
mªªrusega raha anda) ning leitud 
osakaal.  
Allikas: EAS (toetatud ettev»tted) ja 
 riregister (¿ldarv). 

Saavutustase N/A N/A 1,95% 3,06% 5% 

Eesmªrk 5% 5% 5% 5% 5% 

Esialgne tase 2,8% N/A N/A 1,95% 
 

Tulemusindikaator: Ettev»tete osakaal, mis 
on viimase 12 kuu jooksul koolitanud 
vªhemalt pooli oma tººtajaid  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 82,0% - - 
 Uuring toimub kevadel 2011 

Saavutustase N/A 41% N/A 
uuringut ei 
toimunud 

45% 

Eesmªrk 50% 50% 50% 50% 50% 

  Esialgne tase 39% (2005) N/A 41% N/A  

Tulemusindikaator: Ettev»tete osakaal, mis 
on viimase 12 kuu jooksul koolitanud oma 
tººtajat 
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

N/A 90,0% - - 
 Uuring toimub kevadel 2011 

Saavutustase 0 63% N/A 
uuringut ei 
toimunud 

65% 

Eesmªrk 70% 70% 70% 70% 70% 
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  Esialgne tase 61% (2005) N/A 63% N/A  

Vªljundindikaator: Toetatud ettev»tete arv 
aastas, mis on saanud mobiilsustoetust 
kaasamaks k»rgelt kvalifitseeritud tººj»udu 
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 22% 50%  
EAS toetuste andmebaas 
(28.02.2011) 

Saavutustase 0 0 12 27 46 

Eesmªrk 54 54 54 54 54 

Esialgne tase 0 0 0 12  

Tulemusindikaator: Innovatsioonikulude kasv 
mobiilsustoetust saanud ettev»tjate seas  
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 0% 0% 
  EAS toetuste andmebaas 

(28.02.2011) 

Saavutustase 0% 0% 0% N/A 
Keskmine 
reaalkasv 

15% aastas 

Eesmªrk 
Keskmine 
reaalkasv 

15% aastas 

Keskmine 
reaalkasv 

15% aastas 

Keskmine 
reaalkasv 

15% aastas 

Keskmine 
reaalkasv 

15% aastas 

Keskmine 
reaalkasv 

15% aastas 

  Esialgne tase 0% 0% 0% 0%  

Eesmªrk 2: Ettev»tete otsused on pªdevad ja professionaalsed  

Vªljundindikaator: Toetatud ettev»tete arv 
aastas, mis on saanud toetust 
n»ustamisteenuse kasutamiseks 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

0% 11,7% 37,8% 51,3% 
 EAS toetuste andmebaas 

(28.02.2011) 

Saavutustase 0 70 227 308 600 

Eesmªrk 600 600 600 600 600 

  Esialgne tase 340 (2006) 0 70 227  

Tulemusindikaator: Ettev»tete osakaal, mis 
on viimase 12 kuu jooksul kasutanud 
ettev»ttevªlist konsultatsiooniteenust  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 60% - - 
 Uuring toimub kevadel 2011 

Saavutustase N/A 30% N/A 
uuringut ei 
toimunud 

40% 

Eesmªrk 50% 50% 50% 50% 50% 

Esialgne tase 33% (2005) N/A 30% N/A  

Tulemusindikaator: Ettev»tete osakaal, mille 
juhid on osalenud pikemaajalistel 
juhtimiskoolitustel 
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 88% - - 
 Uuring toimub kevadel 2011 

Saavutustase N/A 44% N/A 
uuringut ei 
toimunud 

42% 
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Eesmªrk 50% 50% 50% 50% 50% 

Esialgne tase 35% (2005) N/A 44% N/A  

Eesmªrk 3: Rohkem eluj»ulisi uusi ettev»tteid  

Vªljundindikaator: Toetatud alustavate 
ettev»tete arv aastas 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 44,30% 90,3% 159,7%  
EASi ja KredExi toetuste 
andmebaas (28.02.2011) 

  Saavutustase N/A 155 316 559 > 250 

  Eesmªrk > 350 > 350 > 350 > 350 > 350 

  Esialgne tase 153 (2005) N/A 155 316  

Tulemusindikaator: Ellujªªmismªªr toetust 
saanud alustavate ettev»tjate seas 
  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - 98,8% 108,2% 
115% 2010.a 
sihttasemest 

EAS-i jªrelseire. Arvestatud on 
2008. a-l rahastatud ettev»tjate 
ellujªªmismªªr 2010. a seisuga. 

Saavutustase N/A N/A 

84% 
(kuna 

vaadatakse 
peale 3 aastat, 
siis see number 
kªib 2005. a 

toetatud 
ettev»tjate 

kohta) 

92% > 80% 

Eesmªrk 85% 85% 85% 85% 85% 

  Esialgne tase 65% (2005) N/A N/A 84%  

Eesmªrk 4: Teadmised ettev»tlusest ja innovatsioonist on levinud ja hªsti kªttesaadavad  

Vªljundindikaator: Haridustººtajate arv 
aastas, kes on osalenud ettev»tlushariduse 
programmis  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - 65% 
 Junior Achievement Eesti 

ettev»tlusprogrammides osalenud 
haridustººtajate arv Saavutustase N/A N/A N/A 130 200 

Eesmªrk 200 200 200 200 200 

  Esialgne tase 0 N/A N/A N/A  

Tulemusindikaator: Ettev»tete osakaal, mis 
leiavad, et ettev»tlust puudutavat info 
leidmisega ei ole neil raskusi  
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- 95,3% - -  
Uuring toimub kevadel 2011 

Saavutustase N/A 81% N/A 
uuringut ei 
toimunud 

80% 
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Eesmªrk 85% 85% 85% 85% 85% 

Esialgne tase 76% (2005) N/A 81% N/A  

Tulemusindikaator: ìpilaste arv, kes on 
saanud ettev»tlus»pet. 

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - - 32% 
 2010/2011 »a andmed Junior 

Achivementi 
ettev»tlusprogrammides osalenud 
»pilaste kohta. Kokku on 
summeritud algklasside, p»hikooli 
ning g¿mnaasiumi tase, kokku 
osales 15 502 »pilast. HTMi  (EHIS, 
http://www.hm.ee/index.php?048055 
andmetel oli 2010/2011 »a Eestis 
138 448 erineva kooliastme »pilast 

  Saavutustase N/A N/A N/A 11,2% 20% 

  Eesmªrk 35% 35% 35% 35% 35% 

  Esialgne tase 9% N/A N/A N/A  

Tulemusindikaator: ìppekavade osakaal, kus 
»petatakse ettev»tlus»pet (¿likoolid ja 
kutsehariduskoolid) 
  

Saavutustase 
eesmªrgist % 

- - 
200%; 
122,6% 

  
Ettev»tlus- ja majandusainete 
osakaal k»rgkoolide »ppekavades.  
Allikas: MKMi ettev»tlus»ppe 
tººr¿hma raport ĂEttev»tlus»pe 
Eesti k»rgkoolidesñ (sept 2009) Saavutustase N/A N/A 

Kutse»pe 
100%, 
¿likoolid 
61,3% 

N/A 35% 

Eesmªrk 50% 50% 50% 50% 50% 

Esialgne tase Info puudub   

Kutse»pe 
100%, 
¿likoolid 
61,3% 

 

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2010 

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada v»i pole kªttesaadavad. 

Indikaatorite ĂEttev»tete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul koolitanud vªhemalt pooli oma tººtajaidñ, ĂEttev»tete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul 
koolitanud oma tººtajatñ, ĂEttev»tete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul kasutanud ettev»ttevªlist konsultatsiooniteenustñ, ĂEttev»tete osakaal, mille juhid on 
osalenud pikemaajalistel juhtimiskoolitustelñ ja ĂEttev»tete osakaal, mis leiavad, et ettev»tlust puudutavat info leidmisega ei ole neil raskusiñ osas puuduvad 
2010. a seirearuande esitamise hetkeks andmed, sest uuring ĂEesti vªike ja keskmise suurusega ettev»tete arengusuundumusedñ, millega andmeid kogutakse 
toimub 2011. a kevadel ning tulemused selguvad 2011. a s¿giseks. Uuring toimub regulaarselt iga kahe aasta tagant ning 2010. a tulemused esitatakse 
tagantjªrele 2011.a seirearuandes. 

http://www.hm.ee/index.php?048055
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Peamised saavutused eesmªrkide tªitmisel 
Eesmªrk 1: ettev»tete tººtajate teadmised ja oskused vastavad ettev»tete vajadustele 
ning nende arendamine on harjumuspªrane 
Vªljundindikaator: Ettev»tete osakaal, kes on saanud koolitustoetust k»igi potentsiaalsete 
toetuse saajate seast (f¿¿silisest isikust ettev»tjad pole kaasa arvatud) - 2010 a 3,06%. 
(esialgne tase 2,8%, sihttase 5%). Alates 2006. a-st kui indikaator seati, on muutunud Eesti 
majanduse tegevusalade klassifikaator, laiendatud on potentsiaalsete ettev»tjate hulka, mis 
v»rreldes 2005. a-ga on suurenenud ca 20 000 ettev»tte v»rra ehk potentsiaalsete toetuse 
saajate hulk on kahekordistunud. Seda ei osatud indikaatori sihttasemete seadmisel ette 
arvestada ning tulemused on seet»ttu erinevad. Lisaks said toetust ka ettev»tjate ¿hendused 
(61 koolitusprojekti), kelle projektidesse oli kaasatud koolitatavatena hulk ettev»tjaid, aga 
nende andmeid andmebaasist v»imalik vªlja v»tta ei ole.   
Koolitustoetust on v»imalik saada nii lªbi avatud taotlemise kui ka programmide. Teadmiste ja 
oskuste arendamise toetus on ettev»tjate hulgas jªtkuvalt populaarne, 2010. a-l finantseeriti 
729 koolitus- ja n»ustamisprojekti. Alameede Koolitusosakud osutusid ¿le ootuste 
populaarseks ï laekus 2095 taotlust, millest finantseeriti 1598. Populaarsusest olenemata v»ib 
koolitusosaku probleemiks pidada madalat m»ju meetme eesmªrkide saavutamisel, suurt 
halduskoormust, suhteliselt suurt rikkumiste osakaalu ning koolituspakkujate agressiivset 
turundust, mis kutsus esile ka ebavajalikke ja olematu m»juga projekte. Seet»ttu suleti 
Koolitusosaku alameede 2010. a juunis. 
Turismi teadlikkus- ja koolitusprogrammis toimusid 2010. a-l loodus-, kultuuri- ja 
konverentsiturismi alased koolitused ning spetsiifilised sihtturgude koolitused. Teemap»histe 
turismivaldkondade olukorra kaardistamiseks ning edasiarendamiseks kutsuti ellu ¿marlauad 
(loodus-, tervise- ja kultuuriturism). Koostººs partneritega korraldati valdkondlikud konverentsid 
(toiduturism, loodusturism, ºkoturism, turismi aastakonverents, turismiharidus), kus osales 
kokku 1 049 inimest. 
Jªtkuvalt tegeletakse turismi kvaliteedimªrgiste arendamise ja vastavateemaliste seminaride 
korraldamisega. Jªtkus turismiettev»tjatele suunatud programm Mªrk Kindlast Arengust, mis 
alates 2011. a-st hakkab toimuma uues, ettev»tjate vajadustele paremini vastavas vormis. 
2010. a-l osales koolitustel 22 ettev»tet, kvaliteedimªrgise sai neist 15. 
Kokkuv»ttes v»ib ºelda, et 2010. a tegevused toimusid vastavalt turismi turundusstrateegiale 
ning tªitsid oma eesmªrgi. Sihteesmªrgiks olnud ¿ritustel osalejate arv ¿letati ning tagasiside 
oli positiivne. Aasta l»ikes toimus k¿ll m»ningane eelarve alatªitmine, sest suuremahuline 
turismi tootearendus- ja turunduskoolitusprogrammi hange l¿kkus 2011. a-sse. 
TOTSi raames toimus 2010. a-l 10 piirkondlikku ettev»tluspªeva, millel osales ligikaudu 900 
inimest. Ettev»tlusnªdal oli populaarsem kui kunagi varem ning ¿ritused toimusid Tallinnas, 
Tartus, Narvas ja Pªrnus ning esmakordselt ka V»rus, J»geval, Pandiveres, P»lvamaal, Lªªne-
Virumaal ja Otepªªl.  
Maakondlikes arenduskeskustes (MAK) suurenesid n»ustamismahud, suurima osa 
klientidest moodustasid jªtkuvalt alustavad ettev»tjad (70%). Peamiselt n»ustati ettev»tteid 
alustamisel ja ªriplaani koostamisel. Aruandlusperioodil said MAK v»rgustiku abil n»ustamist 
7691 potentsiaalset, alustavat ja tegutsevat ettev»tjat ning asutati 1278 uut ettev»tet. 
 rimentorprogrammis osales aruandeaastal kokku 32 mentorpaari, mentorlusp»him»tete 
laiemaks tutvustamiseks ning suurema m»ju saavutamiseks korraldati seitsmes maakonnas 
(Harju-, Lªªne-, Lªªne-Viru-, Rapla- ja Saaremaal, Pªrnus ning Tartus) koostººs MAKidega ka 
maakondlike mentorklubide tegevust.  
Loomemajandusalase teadlikkuse programmis oli 2010. a-l k»ige olulisemaks eesmªrgiks 
muuta m»iste loomemajandus/loomeettev»tlus k»ikidele sihtgruppidele ¿htselt arusaadavaks 
ning elavdada Eesti sisest n»udlust loomeettev»tjate tegevustele. Loov Eesti projekt vahendab 


















































































































